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Slovo Uvodem

Slovo uvodem

Problematika verejné ekonomiky a spravy je velmi Siroka a poskytuje fadu moznych
pfistupl k jejimu vykladu a studiu. Pfedkladany ucebni text vychazi z pozadavkl pro
ziskani zakladnich znalosti, pojmU a informaci. Rozsah textu ,Vefejna ekonomika a
sprava“ je prizpGsoben zejména pro ucitele odbornych predmétd na Ostravské
univerzité v kombinované formé studia. VyuZzit uebni text vSak mohou i studenti jinych

vysokych skol a oborl se zamérenim na vefejnou ekonomiku a verejnou spravu.

Ucebni text ,Vefejnda ekonomika a sprdava“ je vstupem do problematiky verejné
ekonomiky, teoretickych vychodisek vychdzejicich z verejné ekonomie, uvadi informace
o verejnych statcich, externalitach a verejné volbé, které mizeme zaradit mezi zakladni
kategorie verejné ekonomie. V navaznosti na teoretickd vychodiska se studenti v
ucebnim textu seznami s vyznamnou obsahovou ¢asti vefejné ekonomiky tj. vefejnym a
obcfanskym sektorem. Kazdd moderni ekonomika je smiSend, kdy se na ekonomické
¢innosti a jejim fizeni podileji nejen soukromé subjekty, ale také verejné organizace a
instituce. Ekonomické aktivity proto podléhaji dvoukanalové koordinaci v podobé
plUsobeni trhu a jeho zdkon( a v podobé regulacnich opatreni a fiskalné regulacnich
podnétd. Pisobeni trhu i pfislusnych opatreni statu (formou verejné spravy resp. dvou
linii statni spravy a samosprdvy) jsou nezbytna pro existenci prosperujici ekonomiky.

PfedloZeny text je rozdélen do péti obsahovych kapitol. Prvni kapitola vénuje pozornost
ekonomické teorii, pficinam trznich selhani, smisené ekonomice, verejné ekonomii a
verejné ekonomice. Druhd kapitola rozebira klasifikaci statk(l se zamérenim na verejné
statky, jejich ¢lenéni a zplisoby zabezpecovani a externality jako hlavni pri¢iny trznich
selhani, jejich ¢lenéni a zplsoby reseni externalit. Treti kapitola pojednava o vyznamu a
podstaté teorie verejné volby. Zd(iraznén je obsah verejné volby, jeji aktéfi, typy
kolektivnich rozhodnuti, pravidla hlasovani a proces verejné volby v rdmci pfimé a
nepfimé demokracie. Ctvrtd kapitola se soustiedi na kritéria ¢lenéni narodniho
hospodafstvi a postaveni sektor(. Zdliraznéna je role verejného neziskového sektoru,
jeho velikost, efektivnost, potifeby ve verejném sektoru a na roli obcanského

(soukromého neziskového) sektoru ve vazbé s vefejnym sektorem a na jejich organizace.



Slovo Uvodem

PGtd kapitola je zaméFena na vefejnou spravu v Ceské republice, jako na jednu
obsahovou ¢dast verejné ekonomiky, kde je zdlraznéna uloha ustavniho usporadani a
¢innost verejné spravy v SirSim pojeti, kterd je predstavovana moci zakonodarnou,
vykonnou a soudni. Pozornost je vénovdana ¢innosti a vykonu statni spravy (na centrdlni
i Uzemni Urovni) a Cinnosti samospravy (Uzemni a zajmové) véetné pusobnosti jejich
organ(.

Autorka si je védoma, Ze text zdaleka nevylerpava Sirokou problematiku verejné
ekonomiky a spravy a predpoklada, ze dalsi védomosti z této oblasti studenti ziskaji na
prednaskach. Vazny zajemce o vefejnou ekonomiku a vefejnou spravu pti hlubsim studiu
problematiky mizZe sahnout po doporucené a specidlnéjsi literature, které je na nasem

kniznim trhu dostatek.

Martina Halaskova



Verejnd ekonomie a verejna ekonomika

1 Verejna ekonomie a verejna ekonomika
Cil kapitoly
Po nastudovani této kapitoly:

. Budete umét definovat verfejnou ekonomiku, nastroje verejné ekonomiky a
jeji obsahové ¢asti.

° Budete znat pojem a podstatu verejné ekonomie, pficiny vladnich selhani,
smysl a fungovani smiSené ekonomiky.

. Budete schopni rozliSit soukromou a vefejnou ekonomiku a definovat
pficiny  trznich  selhani (mikroekonomické, makroekonomické a

mimoekonomické).
Klicova slova

Verejnd ekonomie, verejnd ekonomika, soukromd ekonomika, smisend ekonomika,

vefejny efekt, vefejné aktivity, priciny trznich selhdni, viddni selhdni.

1.1 Verejna ekonomie jako soucast obecné ekonomie
Privodce studiem:

Ekonomie predstavuje védu o vzdcnych zdrojich a o tom, jak spole¢nosti rozhoduji o
vyuZiti téchto zdrojii. Ustfednim problémem ekonomie je urcit nejefektivnéji zplsoby
alokace (rozdéleni a uZiti) vyrobnich faktort (prirodnich zdroja, prdce a kapitdlu) a vyresit
problém vzdcnosti, vznikly v dusledku neomezenych potreb spole¢nosti a omezenych
zdroji. Jak uvddi Kolar, Veseld (2006) pojem ekonomie (economics) se pouZiva ve
vyznamu ekonomické teorie, napf. obecnd ekonomie, verejnd ekonomie, ale téz ve
smyslu nauky o hospodareni. Pojem ekonomika (economy) se pouZiva ve vyznamu dilci
védecké discipliny, napr. odvétvovd ekonomika, manaZerskd ekonomika, ale také ve
vyznamu hospoddrstvi a hospoddrnost. Ekonomie md fadu podob a mnoho disciplin.
Uvodem do jejich studia je obecnd ekonomickd teorie, kterd popisuje obecné zdkonitosti
ekonomického Zivota a mechanismy jejich fungovdni, které Vam pomohou pochopit

redlné ekonomické procesy.



Kapitola prvni

Obecna ekonomie se Cleni z hlediska pfedmétu zkoumani zpravidla na makroekonomii
a mikroekonomii. Makroekonomie studuje chovani ekonomiky jako jednoho celku.
Pozornost se zaméruje predevsim na ekonomicky rast, inflaci, nezaméstnanost, platebni
bilanci a ménové kurzy. Mikroekonomie studuje chovani jednotlivych ekonomickych
subjektl (jednotlivcl, domacnosti a firem). Vénuje se zkoumani individualnich cen,
mnozstvi a trh(l, analyzuje dokonale a nedokonale konkurencni trhy, trhy vstupl a
vystupd, trh prace, efektivnost konkurencnich trhd a celou fadu dalSich problémovych

otazek (blize napf. Samuelson, Nordhaus, 1991).
Priivodce studiem:

Stdavajici pojeti ekonomie, které se zabyvd pozndnim ekonomickych jevi a procesu
prostrednictvim védnich disciplin makroekonomie a mikroekonomie, se v podstaté
nezabyvd neziskovym sektorem. Z tohoto duvodu vedle disciplin makroekonomie a
mikroekonomie vznikla verejnd ekonomie jako véda o neziskovych sektorech. V
ndsledujici ¢dsti textu bude vénovdna pozornost verejné ekonomii a problémim, které

jsou diskutovdny ekonomickymi teoriemi ve vazbé na verejnou ekonomii.

Verejna ekonomie predstavuje védni disciplinu, kterda zkoumad pficiny existence,
strukturu, zakonitosti fungovani a efektivnost neziskového sektoru, tedy té casti
narodniho hospodarstvi, kterd ma neziskovy charakter a ve které neplsobi zakonitosti
trhu (Streckova a kol., 1997; Streckova, Maly a kol. 1998). Setkat se vSak mizZeme i s
jinym pojetim pfedmétu studia verejné ekonomie, kdy néktefi autofi napf. Tetfevova
(2008) uvadi, ze predmétem studia verejné ekonomie je ta ¢ast ndrodniho hospodarstvi,
v ramci které se uplatiuje verejnd moc, zejména donucovaci moc pfi alokacnich
rozhodnutich jednotlivci, domacnosti i firem. V souvislosti se zménou spolecenskych
podminek se také ménily nazory na pojeti verfejné ekonomie jako teoretického
vychodiska verejné ekonomiky. Vyclenéni verejné ekonomie z oblasti obecné ekonomie
zavisi na prevladajicich smérech ekonomického mysleni. Jednotlivé ekonomické sméry
nediskutuji ani tak problematiku pojeti a podstaty verejné ekonomie a vefejného zajmu
jako spisSe problematiku s vefejnym zajmem uzce spojenou tj. velikost zdanéni, velikost
vladniho dluhu, cetnost statnich zdsahl do ekonomiky a miru redistribuce. Verejna

ekonomie se tedy vyviji v souvislosti s historickym vyvojem a ucenim jednotlivych
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Verejnd ekonomie a verejna ekonomika

ekonomickych teorii (Halasek, 2007). Za zakladni problémy, které diskutuji ekonomické

teorie ve vztahu k verejné ekonomii Ize oznacit:

. roli vliady ve vztahu k ekonomice (mira zasahu statu do ekonomiky),
° miru redistribuce a velikost danového zatizeni,

. velikost a dynamiku verejného dluhu,

° rozsah zajisténi verejnych statkd,

. pojeti spravedInosti.

Neoklasicky pristup predstavuje zatim jediné ucelené uceni, které dokdazalo odpovédét
na otdzky souvisejici s kritickou analyzou verejné (statni, netrzni) ekonomiky. Vychazi z
kritéria maximalni efektivnosti a z kategorie ekonomicky se chovajicich subjektt, kteri
maximalizuji svdj blahobyt (funkci uzitku). Jak uvadi Haldsek (2007, 2012) na tomto
zakladé dava neoklasicky pristup odpovéd na otazky, do jaké miry ma stat vykondavat
intervence alokaéniho charakteru a poskytovat urcité statky (napfr. uréeni optimalniho
rozsahu poskytnuti verejného statku (Clarkeho dan) s cilem dosdhnout co nejvyssi
uroven ekonomické efektivnosti a socialni spravedlnosti). Zkoumani téchto souvislosti je
jadrem verejné ekonomie. Néktefi autofi napf. Samuelson, Hicks kritizuji teoreticka
vychodiska verejné ekonomie a vychazi prevainé z neoklasické teorie verejnych statkd,
Paretova optima a selhani statu, kterd je znacné abstraktni a tézko prevoditelna do
roviny kritérii posuzovani redlného stavu verejné ekonomiky (resp. verejného sektoru).
Opiraji se o teorii vefejnych potreb, ktera se da lépe aplikovat v oblasti redlné verejné
ekonomiky jednotlivych zemi. Teorie potieb predstavuje alternativni vyklad zakladud
verejné ekonomie a umoinuje novy pohled na zkoumani soucasnych procesli v
modernich ekonomikach. Vyhodou této teorie je jeji bezprostfedni spjatost s nositeli
individualni nebo spolecenské spotreby. BliZze je teorii potfeb vénovadna pozornost

v publikacich Streckova (1997); Haldsek (2007) nebo Benco, Kuvikova a kol. (2011).
1.2 Priciny trznich selhani a vznik vefejné ekonomiky

Pravodce studiem:

Existence verejné ekonomiky je zduvodriovdna trZnim selhdnim. TrZni systém je
nehierarchicky, dobrovolny. Vliv nabidky a poptdvky se v dokonale konkurenc¢nim trhu

10
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promitd do tvorby ceny. Monopolizace vyroby vede k deformaci ceny (k tzv. monopolni
cené, kterd mizZe byt velmi vysokd v disledku vysokého zisku), vyrobci a spotrebitelé
nemaji vZdy kvalitni informace, podle kterych by se efektivné rozhodovali o vyrobé ¢i
spotrebé. Dochdzi proto k problémiam v neefektivni alokaci zdrojd, jak u vyrobcd, tak u
spotrebitell. To vede k problémim se spravedlivym rozdélovanim dichodi a majetku a
k nestabilité hospoddrstvi. Proto jsou nutné stdtni zdsahy, které vedou ke zmirriovani

téchto problém Ci k jejich Feseni a davaji podnét pro vznik verejného sektoru.

Zakladnimi prednostmi trhu je jeho orientace na efektivnost, svobodné rozhodovani
subjektl a nulové ndklady na vlastni fungovani. Ale vzhledem k tomu, Ze neexistuje
dokonala konkurencni trzni ekonomika, tj. stav, kdy by silou konkurencnich vztaha bylo
dosazeno ekonomické rovnovahy a prvniho Paretova optima (velmi zjednodusené
definovaného stavu, ve kterém se vyrobi presné tolik, kolik se pozaduje a spotifebuje se
vse, co se vyrobi), hovotime o trznim selhani. Tyto distorze jsou hlavnimi ekonomickymi
dlvody existence verejného sektoru a smisenych ekonomik. Problematika trznich
selhani je feSena a diskutovadna fadou autorl napf. Jackson, Brown (2003); MikuSova

Merickova, Stejskal (2014); Streckova, Maly a kol. (1998); Tetfevova (2008).
Privodce studiem:

Priciny selhdni trhu neboli pFic¢iny existence vefejného sektoru zpravidla ¢lenime na 1)
mikroekonomické, 2) makroekonomické a 3) mimoekonomické. Toto ¢lenéni pficin trznich
selhdni pouZivd napr. Streckovd, Maly a kol. 1998; Tetrevovd (2008) nebo Haldsek (2012).

S jednotlivymi pFi¢inami trznich selhdni se nyni blize sezndmime.

1) Mikroekonomické priciny trinich selhani souvisi s efektivnosti ekonomického
systému. Trh selhava pfi optimalni alokaci vzacnych zdrojli. Spole¢nou podstatou této
skupiny problému je deformace trini ceny. Za hlavni mikroekonomické pficiny
existence verejného sektoru se povazuje:

. nedokonald konkurence (zbozZi a vyrobnich faktor( tzn. kapital, pida, prace,
tendenci k monopolizaci trhu),
° nedostatek informaci (podle nichZ by se vyrobci a spottebitelé rozhodovali

pfi alokaci svych zdroji a dosahli efektivni alokace),

11
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° kolektivni (verejné) statky, Cisté a smisené. V dusledku tzv. trZzniho selhdni
nékteré statky totiz nemohou byt pro obyvatelstvo zajistovany soukromym
sektorem v pozadované kvalité a kvantité (blize kap. 2.1.2),

° externality, tzn. pfendaseni uzitku (pozitivni externalita), nebo Skody, jejichz
odstranéni si vyZzaduje naklady (tzv. negativni externalita), na jiné subjekty
mimo trh (blize kap. 2.3),

. nekomplexni trhy.

2) Makroekonomické pfriciny trinich selhani souvisi se stabilitou ekonomického
systému. Trh mulZe vést k nepftiznivému vyvoji a nestabilité zdkladnich
makroekonomickych agregatl (produkt, inflace, nezaméstnanost, platebni bilance).
Za hlavni makroekonomické pfticiny existence verejného sektoru je povazovano
nedostatecné vyuZivdni zdroji, zejména lidského potencidlu a potreba zgjistit
stabilitu makroekonomickych agregdti (stabilni hospodarsky rist, vyrovnanou

platebni bilanci, stabilitu zaméstnanosti a zmirnit inflaci).

3) Mimoekonomické pri€iny trznich selhani souvisi s otazkou solidarity, spravedInosti
Ci rovnosti. Trh prirozené vede ke znacné diferenciaci diichod( a bohatstvi, jez mUze
vést azZ k socidlni nestabilité spolecnosti. Za hlavni mimoekonomické pri¢iny existence

verejného sektoru se povazuje potreba:

° zachovani institucionalnich hodnot,

° respektovani lidské dlstojnosti,

° zabranit zanedbdvani budoucnosti a zajistit udrzitelny zpUsob Zivota,

° zmirnit nerovnosti mezi subjekty, ke kterym ptirozené vede trh polarizaci
bohatstvi a chudoby.

° zvySovat kvalitu lidského potencidlu a kvalita Zivotniho prostredi.
Otazky k zamysleni:

Zamyslete se nad jednotlivymi pficinami trZnich selhdni. Které z nich povaZujete za

nejproblémovéjsi pii neexistenci verejného sektoru resp. verejné ekonomiky?

12



Kapitola prvni

Priivodce studiem:

V pripadé, Ze v dané ekonomice plsobi alespori jedna z makroekonomickych,
mikroekonomickych ¢&i neekonomickych pricin, nemize prislusny ekonomicky systém
dosdhnout optimdliniho stavu z hlediska teorie trzni ekonomiky a dochdzi k naruseni
tohoto systému. Jde o selhdni trzni, ale problémy nastdvaji i v disledku viladnich selhani.
V trZni ekonomice existuji objektivné pficiny, které vyZaduji existenci verejného sektoru a
urcity rozsah zdsahu stdatu do ekonomiky s cilem zlepSeni jejiho fungovdni. Ndsledné se

zamérime na vilddni selhdni a na okruhy pricin selhdni statnich zdsaha.

Proces zasah( do ekonomiky vsak neni bez problému a v ekonomické teorii je popsana
fada potizi a probléma, které vedou k selhani vladnich (statnich) zasahl. Nelze tedy
konstatovat, Ze statni zasahy jsou realizovany bez problému, Ze jsou jednoduchym
nastrojem, ktery zabezpeci dosazeni ekonomického optima. Terminem vladni selhani
rozumime celou Skalu problém, jez se projevuji v pouZivani neadekvatni (a tudiz

neucinné) hospodarské politiky.

Problematikou moznosti selhani statnich zasahl se zabyva fada autor( napf. Jackson,
Brown (2003); Halasek (2012); Mikusova Merickova, Stejskal (2014); Tetrevova (2008),
a jejich nazory lze shrnout do nasledujicich hlavnich deviti okruhi problému statniho

zasahovani:

° vztah efektivnosti a rovnosti ve vztahu ke spravedinosti,

° obtiznost spravného predvidani disledkd statnich zasahdq,

. stat ma omezenou moznost kontroly,

° problém ukazatell (hodnoceni ekonomickych a mimoekonomickych Gcinka),
° ekonomické a socialni procesy Ize jen obtizné modelovat,

° vzajemny nesouhlas mezi ekonomy,

° podstata politickych procest a kolektivniho rozhodovani,

° zajmy a schopnosti byrokracie,

° nevyuziti politického kapitalu.
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1.3 Verejna ekonomika a jeji souvislosti
Priivodce studiem:

V této Casti textu je vénovdna pozornost definici a smyslu vefejné ekonomiky, verejnému
efektu a verejnym aktivitdm. Blize se nyni sezndmime i s obsahovymi ¢dstmi a ndstroji

verejné ekonomiky.

Verejna ekonomika je aplikovana védni disciplina, kterd pouzivd poznatkl verejné
ekonomie pfi zkoumani struktury a zakonitosti fungovani ekonomického systému
(ndrodniho hospodarstvi) konkrétniho celku (zemé) v konkrétnim case. Souvislosti a
podstatu verejné ekonomiky zkouma a diskutuje mnoho autor( Auerbach, Feldstein
(2006); Benard (1990); Haldsek (1997); Jackson, Brown (2003); Musgrave, Musgrave
(1994); Musil (2006); Nemec, Lawson (1992) ¢i Stiglitz (1988). Vefejnou ekonomiku lze
oznacit za velmi Siroky pojem souvisejici s tUlohou statu v ekonomice. Uplatfiovat tento
pojem, zabyvat se jeho vymezenim, zkoumanim funkci a problematikou jeji efektivnosti,
ma smysl pouze v trini ekonomice. V centralné planované ekonomice byl tento pojem
zbytecny, nebot pojem ekonomika splyval vlastné s pojmem verejna ekonomika. Vse, co
bylo statni, reguloval statni plan, prakticky vSe se odevzdavalo statu, stat vse rozdéloval

a stat také urcoval vyrobce a ceny.
Priklad:
V literature Ize vysledovat pokusy o definovdni verejné ekonomiky, napfr.:

° podle Bénarda (1990) “verejnd ekonomika zahrnuje veSkeré socidlné
ekonomické Ccinnosti fizené stdtem, které produkuji netrini statky a
uskutecnuji transfery dlichodu a bohatstvi mezi obcany...”,

“”

. Nemec, Lawson (1992) definuje verejnou ekonomiku jako “... zkoumdni
vztahl mezi ekonomickymi aktivitami verejného sektoru a chovanim firem,
domdcnosti a jednotlivcu. Zvldstni pozornost se pritom vénuje statnim
vydajiim a zdanovani, pricemzZ verejnd ekonomika zasahuje svym obsahem
do dalsich specifickych oblasti, napr. makroekonomiky, managementu fizeni

podnikt verejného sektoru a politického rozhodovani...”.
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. Haldsek, D. (1997) definuje verejnou ekonomiku z hlediska mikro a makro

struktury jejich subjektl, pouZitych ndstroju a participujicich instituci.

Rozlisuje hlavni ¢&dsti verejné ekonomiky jako systém zaloZeny na

provdzanosti verejnych financi (alokaci a redistribuci verejnych vydaju a

verejnych prijmi), verejnych informaci (potfebnych k ucinnému Fizeni,

koordinaci a rozhodovdni); verejné spravy jako koordindtora, objednatele

resp. producenta verejnych statki a verejnych sluZeb a verejného a
obcanského sektoru.

Podstatnym znakem kazdé ekonomiky je méreni a vzajemné porovnavani ekonomickych

vysledk( (efektd) s vynaloZzenymi ndklady. Soukromd i vefejna ekonomika maji v tomto

bodé jednu podstatnou spolecnou vlastnost:

. soukroma ekonomika kalkuluje ziskany efekt pomoci méreni financniho
rozdilu mezi realizovanou cenou a vynaloZzenymi ndklady, pouziva tedy
nepfimé metody (ziskové, financni) pro analyzu vysledkl svého
hospodareni;

° verejna ekonomika taktéz analyzuje vysledky hospodareni (v nasem ptipadé
s vefejnym majetkem a verejnymi financemi). Posuzovdani efektivnosti
vynaloZzenych naklad( je zaloZeno, na rozdil od soukromé ekonomiky, na
pfimém vyjadreni ziskaného efektu. Verejné ndklady jsou financné
kvantifikovatelné (v K¢ vyjadrené naklady na mzdy, investice apod.). Ziskany
efekt neni finanéné (penéziné) kvantifikovatelny, protoze verejny efekt je

vazan na uspokojeni uréité spolecenské potreby.
Privodce studiem:

Z teze, Ze verejny efekt neni penézné kvantifikovatelny, jesté nevyplyvd, Ze nelze hovorit
o efektivnosti ve verejné ekonomice. Vychodiskem pro analyzu efektivnosti ve verejné
ekonomice a pro analyzu efektivnosti jednotlivych ¢dsti (segmenti) verejné ekonomiky a

verejnych programu je definovdni pfimého (nepenézniho) efektu.
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Priklad:

Primy efekt investice do Zivotniho prostredi je napr. sniZeni exhalaci (a tedy sniZeni
nemocnosti a prodlouZeni délky Zivota), zdchrana lesnich porostd, sniZzeni miry koroze
kovovych konstrukci apod. PFimym efektem stfedniho odborného vzdélavani je ziskani

profesni zplsobilosti absolventl vykondvat specifickou kvalifikovanou praci apod.

Definovani vefejného efektu, jeho kvantifikace pomoci pfislusnych spolecenskych
uzitkl, jejich porovnani se stupném naléhavosti v ramci omezenych verejnych zdroju,
formulovani skaly spolecenskych priorit — to je zakladni schéma souvislosti, které je
nutno specialné analyzovat a tvofi metodologické vychodisko pro zkoumdni a uréeni
efektivnosti vynakladani verejnych prostredkl na prislusné verejné statky a sluzby.

Verejné aktivity jsou zejména aktivity statnich, ale i regionalnich a municipalnich
organl tj. téch instituci, které hospodati s verejnym majetkem a vyuZivaji verejnych

financi. Stiglitz (1988) rozdéluje veskeré verejné aktivity do 4 kategorii:

zakladni Ulohou je vytvareni pravniho systému, ve kterém probihaji vesSkeré

ekonomické transakce,

° produkce zboZi a sluzeb vefejného charakteru (obrana, bezpecnost, aj.),
° nakup zbozi a sluzeb (od raket az po Cisténi ulic) pro potreby verejné sluzby,
° redistribuce pfijma (tj. poskytovani prostredkl specifickym skupinam lidi, s

cilem umoznit jim spotfebovavat vice, nez by mohli za normalnich

podminek).

Zatimco soukroma ekonomika je organizovdna a fizena pfislusSnymi soukromo-
podnikatelskymi institucemi a organizacemi a koordinacnimi funkcemi trzniho
mechanismu, verejna ekonomika je odkdzana na koordinacni ulohu verejné spravy a na

mechanismus verejného rozhodovani.
Verejna ekonomika se tedy zabyva témi ¢astmi (segmenty, odvétvimi) narodniho
hospodarstvi, kde dochazi ke smiseni soukromého a verejného a kde c¢ast tohoto

segmentu ¢i odvétvi produkuje statky soukromé a cast statky i sluzby vefejného

charakteru.
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Priklad:

Ke smiseni verejného a soukromého sektoru dochdzi zejména u ekonomiky obrany,
ekonomiky verfejné sprdvy, ekonomiky justice, ekonomiky Skolstvi, ekonomiky
zdravotnictvi, ekonomiky kultury, ekonomiky bydleni, ekonomiku bezpecnosti a
verfejného porddku, ekonomiky socidlniho zabezpecleni, ekonomiky sportu a télesné
kultury, ekonomiky dopravy, ekonomiky Zivotniho prostredi, ekonomiky védy a vyzkumu,

ekonomiky zemédélstvi, ekonomiky prirodnich zdroji apod.

Poslanim verejné ekonomiky je zejména predchazet dusledkiim selhani trhu a resit
dlsledky selhani trhu v ekonomickém rlstu a socidlnim rozvoji. Vefejnd ekonomika a jeji
postupy jsou do verejné spravy kazdé zemé vice ¢i méné zaclenény, podle toho, jak plni
instituce verejné spravy svoji ulohu tj. organizaci a fizeni verejnych zdleZitosti a taktéz
jak vykonavaji tzv. verejnou kontrolu. Verejna ekonomika musi byt také organizovana
podle kritérii ekonomické efektivnosti. Ma k tomu fadu mechanism(, které jsou
nevyhnutelné zaclenény do systému organizace verejné spravy jako jeden ze zpUsobl
jejiho fungovani. Verejnd sprdva podléhd v pribéhu casu reformam, které obvykle

vyustuji do jinych, pozménénych forem fizeni i vefejné ekonomiky.
Priklad:

Za nejvyznamnéjsi ndstroj verejné ekonomiky miZeme oznacit verejné finance. Dalsimi
vyznamnymi ndstroji verejné ekonomiky jsou verejnd kontrola, verejné zakdzky a
koncese, verejné investice a podpora, verejnd informatika nebo riizné formy

partnerstvi soukromého a verejného sektoru (PPP).

1.4 Smisena ekonomika

VSechny ekonomické systémy jsou v soucasné dobé smisené ekonomiky s vyusténim
verejného a soukromého zdjmu ve vzajemnou symbidzu a urcité regulovani nékterych
¢innosti. Jak uvadi mnozi autoti napf. Haldsek (1997), Streckovd, Maly a kol. (1998),
Tetfevova (2008) Cistd forma ekonomickych systému se jiz nevyskytuje a jednotlivé
ekonomiky jsou spiSe smiSenymi ekonomikami s prvky ptikazového i trzniho zplisobu

fizeni ekonomickych zaleZitosti. SmiSend ekonomika predstavuje takovy typ
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ekonomického systému, ktery je zalozen na spole¢ném plisobeni 1) ziskového (trzniho)

a neziskového (netrzniho) sektoru a 2) rlznych forem vlastnictvi (soukromé, verejné).

Vzdjemny vztah a plsobeni vefejného a triniho sektoru tesi Streckova (1997), ktera
uvadi, Ze vztah mezi témito sektory je komplementdrni a oba sektory se vzajemné
dopliuji a podminuji. Existence relativné rozsdhlého verejného sektoru ve vsech
vyspélych ekonomikach, zaloZenych na principech triniho hospodarstvi, svéd¢i i o
znacném rozsahu statniho zasahovani do vyvoje jednotlivych ekonomik. Podle principt
koordinace mohou existovat ekonomické systémy s trinim rozdélovanim zdroju
(prostfednictvim cen) a s rozdélovanim zdroju na zdkladé ekonomickych planu
(prostrednictvim prikazt). Ve verejném hospodareni se prijmy obvykle fidi podle vydaju.
Vlastnické pravo je opravnéni vlastnika (majitele) drzet, uZivat a svobodné nakladat se
svym majetkem (prodat jej nebo pronajmout). Pravni kodifikace vlastnictvi ma vyrazny
vliv na alokaci a vyuziti ekonomickych zdroji. Ve smiSené ekonomice mlzeme rozlisit
vlastnictvi soukromé a vefejné. U soukromého vlastnictvi je vychodiskem pro
rozhodovani vlastnika vazba mezi naklady a vynosy a naklady se u verejného vlastnictvi

vytraci.
Ukol k textu:
Na zdkladé prostudovaného textu vysvétlete podstatu smisené ekonomiky.

Shrnuti:

vrsve

Verejnd ekonomie predstavuje védni disciplinu, kterd zkoumd priciny existence,
strukturu, zdkonitosti fungovdni a efektivnost neziskového sektoru, tedy té Cdsti
ndrodniho hospoddrstvi, kterd md neziskovy charakter a ve které neplsobi zdkonitosti
trhu. Verejna ekonomika je aplikovand védni disciplina, kterd pouZivd poznatki verejné
ekonomie pfi zkoumdni struktury a zdkonitosti fungovdni ekonomického systému
(narodniho hospoddrstvi). Existence verejné ekonomiky je zddvodriovdna trZznim
selhdnim. Pfic¢iny selhdni trhu neboli pficiny existence verejného sektoru ¢lenime na
mikroekonomické, makroekonomické, mimoekonomické. Verejnou ekonomiku Ize
oznacit za velmi Siroky pojem souvisejici s tlohou statu v ekonomice. Verejna ekonomika

analyzuje vysledky hospodareni (s verejnym majetkem a verejnymi financemi).
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Posuzovdni efektivnosti vynaloZenych ndkladi je zaloZeno, na rozdil od soukromé
ekonomiky, na primém vyjddreni ziskaného efektu. Ziskany efekt ale neni financné
(penéiné) kvantifikovatelny, protoZe verejny efekt je vdzdn na uspokojeni urcité
spolecenské potreby. Verejnd ekonomika se zabyvd témi ¢dstmi (segmenty, odvétvimi)
ndrodniho hospoddrstvi, kde dochdzi ke smiseni soukromého a verejného a kde cdst
tohoto segmentu Ci odvétvi produkuje statky soukromé a cdst statky Ci sluzby verejného
charakteru (jde napr. o ekonomiku obrany, ekonomiku verejné sprdvy, ekonomiku
justice, ekonomiku skolstvi, ekonomiku zdravotnictvi, ekonomiku kultury, ekonomiku
socidlniho zabezpeceni). Posldnim vefejné ekonomiky je zejména predchdzet disledkim

selhdni trhu a resit dusledky selhdni trhu v ekonomickém riistu a socidlnim rozvoji.
Kontrolni otdzky a tkoly:

1. Co zkoum3d verejna ekonomie?

2. Uvedte hlavni okruhy problémU diskutované v ekonomické teorii ve vztahu k verejné
ekonomii.

Jaké znate pficiny trznich selhani?

Uvedte okruhy problémua statniho (vladniho) zasahovani.

Charakterizujte vyznam a poslani verejné ekonomiky.

Jaky je rozdil mezi soukromou a verejnou ekonomikou?

Uvedte hlavni obsahové ¢asti vefejné ekonomiky.

©® N o v B~ W

Jaké znate nastroje verejné ekonomiky?
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2 Verejné statky a externality
Cil kapitoly
Po nastudovani této kapitoly:

° Budete znat pojem verfejného statku a jeho vlastnosti, podstatu
porucnického statku, soukroma a verejnad reseni externalit.

° Budete umét zplsoby zabezpecovani verejnych statkl, definovat
externalitu, rozliSit typy externalit podle povahy, zdroje a rozsahu plsobeni.

. Budete schopni klasifikovat ekonomické statky, rozlisit Cisty a smiSeny

verejny statek a uvést jejich priklady.
Klicova slova
Klasifikace statku, Cisty vefejny statek, smiSeny verejny statek, porucnicky statek,

zabezpecovadni verejnych statku, externalita, verejna reseni externalit, soukroma reseni

externalit.
2.1 Klasifikace statkii v ekonomické teorii

Priavodce studiem:

Ekonomickda teorie tridi statky podle riznych hledisek. Klasifikaci statkt se zabyvd napf.
Tetrevovd (2008) nebo Haldsek (2012). V ndsledujici ¢dsti textu se blize sezndmime s

klasifikaci statku a s kritérii clenéni ekonomickych statka.
Primarni je tfidéni statk(l podle piivodu na:

° volné statky — jsou volné dostupné, bez omezeni, nemusi byt produkovany
ani distribuovany mezi jednotlivé spotfebitele, jejich trzni cena je nulov3,
napf. vzduch;

. ekonomické statky — jsou vzacné, nedostatkové, predstavuji produkt
ekonomickych cinnosti ¢lovéka a je treba za né platit, jsou predmétem

raznych alokacnich, produkénich a distribucnich tvah.
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Priklad:
Za urcitych podminek se miZe volny statek stdt statkem ekonomickym (napr. pitnd voda
balend).

Privodce studiem:

Ekonomické statky Ize tridit z hlediska spotieby; vzdjemného vztahu; geografického
hlediska; instituciondIniho hlediska; zplsobu rozhodovdni o statcich a jejich financovdni
nebo ekonomického hlediska. S jednotlivymi hledisky a ¢lenénim statku se nyni spolecné

sezndmime.
A) Z hlediska spotieby ¢lenime ekonomické statky na:

. spotiebni statky — statky, které slouZi pfimo ke spotfebé, kratkodobé ci
dlouhodobé.
° kapitalové statky — statky, které se pouzivaji k dalsi vyrobé.
Priklad:
Spotrebni statky jsou napr. potraviny, televizor, lednicka, notebook, mobilni telefon;

automobil. Kapitdlové statky jsou napf. obrdbéci stroje, tkaci stroje, tovdrni haly,

priimyslové zony, pozemky.
B) Z hlediska vzajemného vztahu ¢lenime ekonomické statky na:

° substituty — statky, které maji podobné uzitné vlastnosti a mohou
uspokojovat tutéz potrebu, a tudiz je lze vzajemné nahrazovat;
° komplementy — statky, které se vzdjemné dopliiuiji.

Priklad:

Substituty jsou kdva — caj; rohlik- chleba; viakova ¢i autobusovd doprava na trase
Ostrava — Praha. Komplementy jsou auto — benzin, pracka — prdsek, mycka na nddobi-

tableta,; ddlkovy ovladac — baterie.
C) Z hlediska geografického ¢lenime ekonomické statky na:

° statky ndrodni (celostatni) — statky, které vyuzivaji obyvatelé celého statu;

° statky regionalni — statky, které vyuzivaji obyvatelé urcitého regionu;

22



Kapitola druha

N

&

Priklad:

statky lokalni — statky, které vyuZivaji obyvatelé urcité lokality (obce,

sdruZeni obci).

Statkem ndrodnim (celostdtnim) je verejnd obrana; statky regiondlni jsou sluZby

hasi¢ského zdchranného sboru; statky lokdlni predstavuji sluzby materskych skol.

Privodce studiem:

Ekonomické statky mizZeme také ¢lenit podle toho, kdo nebo jakad instituce rozhoduje o

statcich. Toto ¢lenéni oznacujeme jako instituciondlni. Z hlediska tohoto tfidéni je

dulezita pritomnost, ale i charakteristicky trzni ceny jako alokacniho mechanismu a ddle

i politické rozhodnuti o zplisobu poskytovani statkd.

D) Z hlediska instituciondlniho ¢lenime ekonomické statky na:

Cisté trini statky — statky, které se nabyvaji koupi na trhu, jejich cena je
sjednana na trhu bez intervenci statu;

Cisté netrzni statky — statky, které neprochazeji trhem, a tudiz nemaji
svobodné stanovenou cenu, jejich cena je nulova (jsou financovany z
danovych vynost) anebo cena je stanovena administrativné ve formé
uzZivatelského poplatku, o produkci a alokaci se nerozhoduje na trhu,
rozhoduje stat — jednotlivé vladni Urovné;

polotrZni statky (necisté trzni statky) — statky, které prochazeji trhem, cena
sjednand na trhu je predmétem diskriminacnich opatfeni statu, napf. v
podobé stanoveni maximalni ceny, diferencovanych nepfimych dani,
subvenci (pridély ekonomickym subjektdm) ¢i prispévkld k cené, o téchto
opatfenich se rozhoduje na jednotlivych vladnich drovnich. Staéi politické
rozhodnuti, aby vétSina téchto statkl presSla z jedné kategorie do druhé

(blize viz tab. 2.1.).
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Tab. 2.1 - Institucionalni kritérium a kategorie statk

Existence trZni ceny
Diskriminacni
Kategorie statku jako alokacniho
intervence statu
mechanismu

Cisté trini statky Ano Ne
Cisté netrzni statky Ne Ano
PolotrZni statky Ano Ano

Zdroj: Halaskova, Kovar (2004, s. 14)

E) Z hlediska zplisobu rozhodovani o statcich (tzn. podle toho, jak se rozhoduje o
produkci, spotfebé statk( a o alokaci finan¢nich prostfedkd na tyto statky) €lenime

ekonomickeé statky na soukromé a verejné statky.
1) soukromé (trzni, privatni) statky

. o vyrobé a spotrebé, tzn. o alokaci financnich prostfedkd na vyrobu a
spotfebu rozhoduji soukromé subjekty — producenti, ¢i spotrebitelé;

° soukromé subjekty o nich rozhoduji individudlné podle svych individualnich
potfeb s ohledem na ceny na trhu a své rozpoétové omezeni;

° pfi rozhodovani maji snahu maximalizovat uzitek — vyrobci zisk a spotfebitelé

vlastni uzitek.
2) verejné (netrzni, verejné poskytované) statky

° o vyrobé a spotrebé, tzn. alokaci financénich prostfedkd na vyrobu a spotiebu
se rozhoduje verejnou volbou v ramci daného spoleéenstvi;

° uspokojuji potifeby daného spolecenstvi lidi bez ohledu na to, zda je chtéji
jednotlivci spotifebovavat;

° jsou urcovany politickymi hlasy;

° jsou zajistovany statem a Uzemni samospravou — je tak zajisténo potfebné
mnozstvi téchto statku;

° jsou financovany z prostredk( verejnych rozpoctu;

° produkce téchto statk(i zvyhodnuje urcité skupiny obyvatel, coZ souvisi s

problémem rozdélovani a se spravedInosti v rozdélovani.
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F) Dalsim kritériem ¢&lenéni ekonomickych statki je ekonomické hledisko. Podle
ekonomického hlediska pak clenime ekonomické statky na soukromé (privatni)

statky a cisté verejné (kolektivni) statky a smisené verejné (kolektivni) statky.
Priklad:

Cistym soukromym statkem jsou napf. obuv, obleceni, potraviny, sluzby cestovni

kanceldre, automobil, pocitac.
Priivodce studiem:

V dalsi ¢dsti textu se budeme podrobnéji zabyvat verejnymi statky, jejich ¢lenénim,

charakteristickymi vlastnostmi a zplsoby jejich zabezpecovani.
2.2 Verejné statky

Pod pojmem vefejny statek se rozumi takovy statek, u kterého plati, Ze je-li poskytnut,
pak nelze nikomu zabranit, aby dany statek uzival. Dale plati, Ze ma-li z daného statku
uZitek jedna osoba, nebere tim moznost ostatnim subjektdm, aby z néj méli stejny uzitek.
Prvnim, kdo definoval pojem vefejny statek (public goods), byl v roce 1954 Samuelson
(Samuelson, 1954). Dle néj jsou verejnymi statky takové statky, které maji tu vlastnost,
Ze spotifeba statku kterymkoliv jednotlivcem nezplsobuje omezeni spotifeby ostatnich,
coz je zakladni rozdil oproti statkim soukromym, které pfi spotirebé ¢i vyuZziti jako vstupu
do vyrobniho procesu, ztraci moznost vyuziti pro spotfebu ostatnimi. Verejné statky jsou
takové aktivity Ci takové sluzby, které jsou vice, ¢i méné uzite¢né celé spolecnosti,
neprochdzi trhem (jednd se o tzv. netrzni statky), jsou zabezpecovany verejnou spravou,
tzn. statnim orgdnem nebo Uzemni samosprdvou. Ekonomickou analyzou verejnych
statkd se blize zabyvaji i jini autofi Jackson, Brown (2003); Hampl (2001); Halasek (1994,
2007, 2012); Mikusova Merickova, Stejskal (2014a, 2014b); Musil (2006); Samuelson,
Nordhaus (1991); Stiglitz (1988); Streckova, Maly a kol. (1998); Spalek (2011).

Pro verejné statky je charakteristicka:

° nedélitelnost spotfeby mezi jednotlivé uzivatele (obcany);

° nevyluditelnost ze spotfeby;
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nesoutézZivost spotiebitele;

nulové mezni naklady na spotfebu kazdého dalsiho jedince.

Verejné statky mlGzeme rozdélit na Cisté a smiSené.

1) Cisté verfejné statky jsou statky kolektivni spotfeby, které maji automatickou

potiebu. Cisté vefejné statky jsou charakteristické:

a)

b)

c)

nedélitelnosti spotieby (nelze urdit podil jednotlivce na spotiebé verejného
statku), jednotlivci nelze zabranit spotfebovavat takové statky, i kdyz
jednotlivci nechtéji za tyto statky platit. Nedélitelnost spotfeby vede k
nevylucitelnosti ze spotfeby. V nékterych pripadech by bylo mozné zabranit
jednotlivci spotfebovavat verejny statek, ale vyzadalo by si to vynalozit
neumérné naklady, coz by bylo neefektivni. V této souvislosti se nékdy
zminuje problém tzv. €erného pasaiéra, ktery verejné statky vyuziva, ale
nechce za né platit. Naklady na evidenci jeho spotieby a vynuceni platby,
resp. jeho vylouceni ze spotreby, by byly nedmérné (proto jsou financovany
z danového vynosu). Nevylucitelnost ze spotfeby vyvolava nesoutéZivost
mezi jednotlivymi uzivateli vefejného statku;

nekvantifikovatelnosti podilu jednotlivce na spotiebé a neocenitelnosti
této spotieby cenou — tzv. uZivatelskym poplatkem (napf. sluzby policie,
hasicu, verejného osvétleni);

spotieba jednim uzZivatelem neubira moZnost spotifebovavat tuto sluzbu
jinym uzivatelem. Proto jsou mezni naklady spotieby pro kazdého dalSiho
spotrebitele nulové. Kvalita (standard) vefejného statku je nedélitelna. Pri
nadmérné spotiebé (prevaze poptavky) vsak hrozi nebezpedi snizeni kvality
pro vsechny, napr. disledkem pretiZzené dalnice nastane zpomaleni provozu,
ztrata Casu vSech automobilistl, vyssi spotieba pohonnych hmot, znecisténi

Zivotniho prostredi zplodinami apod. (tzv. jev pretizeni).
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Priklad:

Cistym verejnym statkem jsou sluzby obrany stdtu (vnéjsi = armdda; vnitini = policie),
sluZby verejné spravy, soudnictvi, hasici, vefejné komunikace, verejné osvétleni, verejna

prostranstvi, lavicky v parku, podchod, majdk nebo vyuZivani svételné fizené kriZovatky.
2) SmisSené verejné statky jsou takové:

a) u nichZ je kvantita délitelnd, je tedy moiné pomérné presné urcit podil
jednotlivce na jejich spotfebé. Lze ocenit tuto spotfebu, lze stanovit
uzivatelsky poplatek za jednotku spotieby verejného statku.

b)  Spotreba je bud:

. fakultativni, tzn., Ze jednotlivec sam rozhoduje, zda dany verejny

statek bude vyuzivat, ¢i nikoliv;

° ptikazana statem, resp. zdkonem. To jsou pak tzv. upfednostnéné

verejné statky (paternalistické);

c) u nichz vSak neni délitelna kvalita (standard verejného statku) mezi
jednotlivce (napf. kvalita poskytovaného vzdélani je stejna pro vSechny zaky,
¢im vSak bude jejich pocet ve tridé vétsi, tim vice se bude kvalita vzdélani
véem snizovat, pohodli cestovani v tramvaji se bude cestujicim snizovat

umérné s ristem pretiZzenosti tramvaje apod.).

Smisené statky, zejména s fakultativni spotfebou, se poskytuji obéanlim za uzivatelsky
poplatek, ktery je modifikovan cenou. Je tomu tak proto, Ze smiSené verejné statky
neprochdzi trhem. Motivem pro jejich zabezpecovani neni zisk, a proto jsou uzivatellim
poskytovany za uzivatelsky poplatek konstruovany na neziskovém principu. UZivatelsky
poplatek mize pokryt az 100% nakladd na produkci smisSeného verejného statku. Nékdy
také mulze plsobit proti vzniku nadspotreby, naslednému snizeni kvality smiSeného

vefejného statku a vzniku pretizeni.
Priklad:
Statek s fakultativni spotfebou je verejnd hromadnd doprava (obcan se svobodné

rozhodne, zda pouzZije levnéjsi vefejnou hromadnou dopravu, i zda naopak pouZije
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drazsi dopravu svym osobnim autem), kulturni sluzby, nékteré zdravotnické sluzby,
socidlni sluzby apod. Jako statek s prikdzanou spotfebou je moZné uvést zdkladni

vzdéldni (tzn., zdkonem se urci délka povinné skolni dochdzky).
Priivodce studiem:

PovazZuje se za sprdvné, aby produkce verejnych statkii byla zabezpecena verejnym
sektorem a financovdna zcela nebo zCdsti z financnich prostredki rozpoctové soustavy s
vyuZitim prerozdélovacich procest. Na financovdni smisenych verejnych statki se tedy
vZdy podileji financni prostredky verejnych rozpoctd, i kdyzZ v rozdilné vysi. Nejvétsi podil
vefejnych financnich prostredk( pak pfipadd v udvahu u upfednostnénych verejnych
statkd, napr. u povinného zdkladniho vzdéldni. Uprednostnéné verejné statky se financuji
predevsim z dariového vynosu pfi vyuZiti redistribuc¢nich vztahl v rdmci soustavy
verejnych rozpoctd, tzn. z dotaci ze stdatniho rozpoctu do rozpoctu obci, (prip. vyssich

stupnd uzemni samosprdvy). Proto se nékdy oznacuji jako redistribucni sluzby.

Mezi zemémi jsou vsak rozdily v delegovani kompetenci, v pravomoci a v odpovédnosti

za zajistovani rlznych typl verejnych statkd na nizsi stupné verejné spravy.
2.2.1 Zabezpecovani verejnych statkii

Priavodce studiem:

Pro zabezpecovdni vefejnych statki pro obcany zfizuji jednotlivé stupné statni sprdavy
(resp. orgdny uzemni samosprdvy) organizace, které hospodari pfevdzné na neziskovém
principu. PFi rozhodovdni o konkrétnim zplsobu zajistovdni verejnych statk( je treba
zvaZovat hospoddrnost vynakladdni financnich prostredki z prislusného verejného
rozpoctu a uZitek obcand (blize napr. Benco, Kuvikovd, 2011; Haldsek, 2012 nebo Stejskal
a kol., 2017). S jednotlivymi zplsoby zabezpecovdni verejnych statki se nyni blize

sezndmime.
Verejné statky lze pro obyvatele zabezpecovat prostrednictvim:

a) neziskovych organizaci, které jsou k tomuto Ucelu zfizeny statem, krajem ¢i obcemi
(pFispévkové organizace a organizacni slozky - podrobnéji kap. 4.4). Tento zpUsob je

zvolen tam, kde je:
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. nekonkurencni prostiedi, nem(iZe si vybirat dodavatele ¢i je-li monopol
soukromé firmy nezadouci, jde-li o nezbytné sluzby, zejména upfednostnéné
verejné statky, u kterych je nutné zajistit jejich absolutni spolehlivost (napfr.
vzdélani);

. kde neni moZné najit soukromou firmu ochotnou zajistovat verejné statky
pro obcany;

b) statnimi a komunalnimi podniky, a to zejména v pfipadech zabezpecovani takovych
statkd, které jsou obtizné zahrnout do trZnich statkl, tzv. polotrznich statkd
(pFipadné i trznich statk(), resp. trh pfi jejich zabezpecovani selhdva (napf. vyroba
tepla apod.). V takovém podniku se zpravidla ztrdta ze zabezpecovani verejnych
statk kompenzuje ziskem ze zabezpecovani trznich a polotrznich statkd (pficemz
mira je vétSinou nizka);

c¢) formou zakazek u soukromého sektoru v konkurencnim prostiedi, napr. na zakladé
vybérového fizeni s peclivé vypracovanou smlouvou, je-li mozné zajistit verejné
statky hospoddarnéji v pozadovaném mnozstvi a kvalité. Pro soukromy sektor to
predstavuje jisté zakdzky a jisty odbyt (coz mlze byt pfi¢inou zajmu lobbistické
skupiny o verejné vydaje);

d) zalozenim spolecného podniku, vétSinou obce spolu s jinou obci, nebo se
soukromym subjektem, povede-li tento zpUsob k vyssi hospodarnosti;

e) organizacemi obcanského sektoru, reprezentovaného verejné prospésnymi
organizacemi, tj. spolky, Ustavy, obecné prospésnou spolecnosti, nadaci nebo
nadacnim fondem (fundace), pfip. dalSimi organizacemi, kterym se poskytuji dotace,

granty, pfip. jiné financni zdroje.
Priklad:
V CR jsou v soucasné dobé nejobvyklej§i formou zabezpeceni vefejnych statkii:

. organizacni sloZky stdtu, resp. organizacni sloZky obci a kraju,
° prispévkové organizace stdtu, resp. prispévkové organizace obci a krajd,

° obecné prospésné spolecnosti.
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Odpovédnost za zabezpeceni uréitych verejnych statkl stat prendsi v nékterych
pfipadech na jednotlivé stupné Uzemni samospravy. Je tomu tak tehdy, zabezpeci-li je
Uzemni samosprava hospodarnéji. Hovorime o decentralizaci zabezpecovani verejnych
statkti (blize Pekova, 2011; Provaznikova, 2015). Pfi rozhodovani o decentralizaci
zabezpecovani a financovani verejnych statkl se bere v Uvahu analyza prospéchu, tedy
kdo ma prospéch z verejného zabezpecovani a financovani vefrejnych statkd, tzn., zda

obyvatelstvo celého statu, nebo obyvatelé urcitého kraje nebo obce.
Priivodce studiem:

Meély by byt zabezpecovdny takové verejné statky, o které md obyvatelstvo zdjem, nebot
také na jejich financovadni plati dané, pripadné uzZivatelsky poplatek v pfipadé smiSeného
vefejného statku. U nékterych verejnych statkU jejich zabezpecovdni stdtem muZe vést k

neefektivnosti a tzv. ztrdtdm z centralizace.

Stat nema vidy potfebné informace o individualnich preferencich obcant. Jak uvadi
Halasek (2007, 2012); Pekova (2011) nebo Pekovd, Pilny, Jetmar (2012) mohou byt
zajistovany i verejné statky obcany malo vyuZivané. Pak jsou nehospodarné vynakladany

finan¢ni prostredky statniho rozpoctu. Proto je nutné rozhodnout:

a) pro kolik obyvatel konkrétni vefejny statek zabezpecovat (pro obyvatele obce nebo
nékolika obci pfi jejich sdruzovani, pro obyvatele kraje, pro vSechny obyvatele statu),
aby se dosahlo tzv. uspor ze sdilenych nakladl (diky odliSnému pribéhu fixnich a
variabilnich naklad(l) a omezil se rozsah ztraty efektu z centrdlné zajistovanych
verejnych statkd;

b) jaké druhy verejnych statki bude pfislusny stupen vefejné spravy zabezpecovat;

c) jaky standard vefejnych statkli mlZeme financovat vzhledem k omezenym

finanénim zdrojlim v rozpoctové soustavé (tzv. rozpo¢tovému omezeni).
Soucasné se musi rozhodnout, z jakych financ¢nich prostredkd budou jednotlivé stupné
vefejné spravy financovat prislusné verejné statky, za jejichi zabezpeceni jsou
odpovédny. Dochazi k fiskalni decentralizaci, tzn. zejména k rozvrzeni danového vynosu

mezi jednotlivé rozpocty. Posiluje se postaveni, pravomoci a odpovédnost jednotlivych
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¢lankd uzemni samospravy (zejména obci) v zabezpecovani a financovani verejnych
statkd (blize Pekova, 2011; Provaznikova, 2015).
Obce zabezpecuiji:

a) tzv. narodni verejné statky. Jsou to vétSinou Cisté verejné statky a nékteré smisené

vefejné statky, zejména upfednostnéné, z nichz maji uzitek ob¢ané celého statu.
Priklad:
Jednd se napr. o zdkladni vzdélani, o zabezpeceni vystavby a udrZby silnic, o regulaci

vodnich tokd apod.;

b) lokalni verejné statky, které obce zajistuji predevsim pro své obcany, jejich uzZivani je

mistné ohraniceno. Nékteré z nich maji charakter poplatkovych sluzeb.
Priklad:

Lokdlni verejné statky mohou mit charakter Cistych verejnych statku (napf. mistni
komunikace, péce o verejnou zeler), nékteré maji charakter smisenych verejnych statku

(napr. méstska hromadnd doprava).
Otdzky k zamysleni:

Zamyslete nad zpusoby zabezpeceni (Cistych i smisenych) verejnych statkii a nad

moZnostmi jejich financovdni.

2.3 Externality

Pravodce studiem:

Dalsi vyznamnou mikroekonomickou pric¢inou trZniho selhdni, jak jiZ bylo feceno, je
existence externalit. Externalita je chdpdna jako vazba mezi funkcemi uzitku rozdilnych
ekonomickych subjektt, kterd vznikd mimo trh. Externalita je typickym prikladem
poruseni trzni rovnovdhy v oblasti alokace zdroju. Problematice externalit vénuji
pozornost napf. Jackson Brown (2003); Lisy a kol. (2008); Tetrevova (2008); Haldsek
(2007,2012); Mikusovad Meric¢kovd a Stejskal (2014a). BliZe se nyni sezndmime s pojmem

a pricinami externalit, ale i s jejich typy a se zplsoby reseni externalit.
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Pigou (1921) externality definuje jako situace, kdy aktivita jednoho ekonomického
subjektu pfinasi jinému ekonomickému subjektu urcité naklady (externality negativni),
nebo vynosy Ci vyhody (externality pozitivni), aniz by za né tento jiny subjekt byl

odskodnén, nebo za né musel platit (podle charakteru externality).

Ekonomicka teorie definuje externality i jako vedlejsi efekty ekonomické aktivity (vyroby
nebo spotfeby), které neprochazeji trhem (jsou externimi efekty). Znamend to, Ze
naklady nebo vynosy z ekonomické cinnosti subjektl se prendseji na treti osoby a
prinaseji jim bud Ujmu, nebo prospéch (blize napf. Jackson, Brown, 2003). Externality
jsou specifickym prikladem verejnych statkd, kdy aktivita jednoho subjektu (napft.
vyroba) vyvolava externi uzitek pro jiné subjekty (pozitivni externalita), nebo externi
naklad (negativni externalita), a to mimo trh. Externality, zejména negativni (vedle
existence verejnych statkd) jsou jednou z pficin selhani trhu a nutnosti viadnich zasahd,
kdy se snazime prostfednictvim rlznych ndastrojl odstranit negativni externality (napf.
na tovarnu znedistujici feku uvali zvlastni dan nebo sankci, ¢i pokutu), respektive uvali

ekologickou dan celostatné (blize kap. 2.3.1).
Pravodce studiem:

Externality Ize ¢lenit podle povahy (charakteru), zdroje a rozsahu pusobeni, jak uvadi
Tetfevovd (2008), Haldsek (2012) nebo Mikusovd Merickovd a Stejskal (2014a). V

ndsledujici ¢dsti textu si pribliZime typy externalit a jejich priklady.
Externality ¢lenime podle povahy (charakteru) na:

. pozitivni (kladné) externality — vznikaji, kdyZz aktivita jednoho subjektu
vyvold prospéch, externi uzitek jinému subjektu, aniz by dany subjekt za
tento uzitek musel platit,

° negativni (zaporné) externality — vznikaji, kdyz aktivita jednoho subjektu
vyvola Skodu, externi naklad u jiného subjektu, na ktery mu plvodce ujmy
finan¢né nepfispéje,

. reciprocni externality — vznikaji, kdyZ subjektlim vznikd vzajemny prospéch

¢i vzajemna Ujma.
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Priklad:

Pozitivni externality (vnéjsi kladné uspory) jsou uspory, k nimZ dochdzi, kdyZ ¢innost
firmy prindsi prospéch ostatnim, aniZ by za to platili. Jednd se napf. o Firmu, kterd najimad
bezpecnostni hlidky, odrazuje zlodéje z blizkého okoli, ¢imZz poskytuje externi
bezpecnostni sluzby. Ockovdni proti chripce, jejimzZ disledkem je pokles rizika ndkazy i
pro ostatni obyvatele. Negativni externality — vnéjsi (zdporné) uspory predstavuji
cinnost firmy, kterd zplsobuje ostatnim strandm nevykompenzované ndklady (oceldrny,
které vypoustéji kour a sirné plyny poskozuji ostatnim majetek a verejné zdravi, aniz se
poskozenym strandm plati za Skody = znecisténi je vnéjsi (zapornou) usporou. Jako dalsi
priklad negativnich externalit Ize uvést znecisténi Zivotniho prostredi a dopravni ruch
(hluk, vyfukové plyny). Reciprocni externalitou je umoZriuje-li sadar sousedovym vcéeldm
sbirat pyl, ma vétsi urodu ovoce a soucasné vcelai md prospéch v podobé vétsiho

mnoZstvi snusky medu.
Externality podle zdroje ¢lenime na:

° produkéni (technologické) externality — jsou vyvolavany producenty (tj.
vyroby jinych podnikl nebo jejich spotreby). Jedna se o nezamysleny prenos
uzitku nebo nakladu pfi produkci uréitého statku na jiny subjekt,

. spotrebitelské externality — jsou vyvolavany spotrebiteli (tj. spotfebou
jinych subjekt(). Jedna se o nezamysleny prenos uzitku nebo nakladu pfi

spotifebé urcitého statku na jiny subjekt.
Priklad:

Produkcni externalitou je znecisténi Zivotniho prostiedi a vypousténi skodlivych latek do
ovzdusi, znecisténi vodnich tokli nebo kontaminace pudy, kterou zplsobuji napr.
(oceldrny, cementdrny, mlékdrny). Spotrebitelskou externalitou je jizda autem, kdy
jednotlivec vyuZivajici osobni automobil zplsobuje negativni externalitu ostatnim lidem
v podobé znecisténého ovzdusi. Cigaretovy kour v restauraci, ktery musi dychat ostatni,
aniz by sami koufili. Hlasity poslech radia na koupalisti — o negativni externalitu se bude
jednat, pokud bude hlasitd hudba nékoho kolem obtéZovat. O pozitivni externalitu pijde

v pfipadé, Ze se tato hudba bude nékomu dalsSimu libit.
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Podle rozsahu ptlisobeni Ize pak rozlisit:

° globalni externality — jedna se o externality, které ovliviiuji Siroky okruh
subjektl napt. znecisténé ovzdusi,
. adresné externality — jedna se o externality, které maji vliv pouze na

omezeny okruh subjekt(.
Priklad:

Globadlni externalitou je znecisténé ovzdusi pro siroky okruh lidi. Adresnou externalitou
je vystavba ddlnice nebo dopravni ruch, ktery se bude dotykat nejblizsiho okruhu lidi a

jejich nemovitosti ¢i pozemkad.
2.3.1 Zpisoby rFeseni externalit

Priavodce studiem:

Rozlisujeme dva zdkladni zplsoby rFeseni externalit tj. vefejnd Feseni, kterd jsou zaloZena
na vlddnich (stdtnich) intervencich a snaze o ndpravu trhu a soukromd resSeni, kterd jsou
zaloZena na pusobeni urcitych samovolnych tendencich trhu, jeZ za urcitych podminek
automaticky vedou k odstranéni externich vlivi. Re$enim externalit se zabyvaji
Samuelson, Nordhaus (1991); Streckovd, Maly a kol. (1998); Jackson, Brown (2003);
Haldsek (2007, 2012); Tetfevovd (2008) nebo Mikusovd Merickovd, Stejskal (2014a). S

jednotlivymi zplsoby reseni externalit se nyni sezndmime.
1) Verejna reSeni externalit

Verejna fesSeni externalit neboli statni zdsady pfi internalizaci externalit se mohou
realizovat uvalenim dané, regula¢nimi opatfenimi, poskytovanim dotaci na ochranu,
snizenim znecistovani, pravnimi normami (které davaji moznost poskozenému na
uplatnéni nahrady).

Danovy systém funguje v tom sméru, Ze pfiblizi individualni naklady (napf. pfi produkci
znecistujici ovzdusi) celospoleéenskym a tim se objem produkce priblizi k spolecensky
optimalnimu bodu. Dané nereguluji pfimo znecistovani, ale funguji prostfednictvim

snizovani produkénich objema.
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Regulacni predpisy (Statni regulace) — pti omezovani negativnich externalit pouziva stat

spiSe regulacni predpisy a nafizeni nez pokuty a dotace.
Priklad:

Regulacnim opatrenim je vybudovdni Cisticky odpadnich vod k omezeni negativnich

externalit.

Mezi verejné feSeni negativnich externalit patfi dale zakaz €i prikaz, tj. Ze kazdy subjekt

ma stanoveno, kolik negativni externality mGze vyprodukovat.
Priklad:

Prikladem prikazovych feseni je napf. stanoveni normy hlu¢nosti, maximdini tydenni
pocet vzlett a odlet(i letadel nebo maximdlini rocni produkce cementdrny. Jako priklady
zdkazi Ize uvést zdkaz koureni na zastdvkdch MHD nebo v restauracich, v budovdch

stdtnich uradd nebo ve sportovnich haldch.

Dotace, subvence, jednorazova financni podpora se vyuZivaji v pfipadé pozitivnich
externalit. Kdekoli dochazi k pozitivni externalité, tam je rozdil mezi spole¢enskym a
soukromym prinosem. Soukromy pfinos (produkce, spotfeby) je mensi nez spolecensky,
a proto stat dotuje produkci nebo spotiebu, aby se zvysily na spolecensky Zadouci
uroven. Zakladnim problémem vsak zlstdva méreni velikosti externiho uzitku a jeho

vyCisleni v podobé dotace.
Priklad:

Prikladem dotacniho opatreni je poskytnuti dotace na vybudovdni Cisticky, dotace na

modernizaci vozového parku, dotace na vybudovadni télocvicny.

Pravni nastroje reSeni externalit — s jejich pouzivanim je spojena vyhoda, kdy misto
spoléhani se na stat nese odpovédnost z prinuceni postizena strana, ktera ma na véci
pfimy zajem. VyuZiti pravniho systému ma vyhodu, Ze vyskyt negativnich externalit
nezjistuje vlada, ale pfimo poskozena strana. Pravni systém pottebuje spravné definovat
vlastnicka prava. V tomto pripadé se vSak mohou vyskytnout vysoké transakéni naklady

spojené s naklady soudniho procesu a nejistotou jeho vysledku v praxil!
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K vefejnym FeSenim pozitivnich externalit fadime i vlastni €innost — kdy vlada
prostfednictvim organizaci a instituci vefejného sektoru sama vykondva urcité ¢innosti a

nahrazuje tak soukromé producenty (vytvari pozitivni externality).
2) Soukroma reseni externalit
Privodce studiem:

Dalsi mozZnosti FeSeni externalit jsou soukromad reseni — u tzv. Cistych verejnych statku
jsou zpravidla externality velké a zejména jejich protihodnota neni poZadovand, takze
Zddny (soukromy) ekonomicky subjekt neni ochoten zajistovat na soukromé bdzi jejich
nabidku. Zptsobem, jak se muzZe soukromy sektor vyporddat s externalitami bez pomoci
stdtni intervence, je zejména jejich internalizace, Coaslv teorém, uspordadani
vlastnickych prdv, pravidla odpovédnosti, spole¢ensky postih, soukromd vyjedndvani. S

jednotlivymi moZnostmi soukromych feseni externalit se nyni sezndmime.

Internalizace, spociva ve vytvoreni takovych ekonomickych jednotek, které by byly
natolik velké, aby se vétsina dopadu jejich ¢innosti projevila uvnitf jednotky (externality
se tak stanou pouze vnitini zdleZitosti). Dals$i moZnosti soukromého feseni externalit je
Coaslv teorém (blize Halasek, 1997; Jackson, Brown, 2003; Kolaf, Veseld, 2006;
Tetfevova, 2008). Zucastnéné strany se mohou spojit a vytvofit néjaky soubor opatreni,
kterym mohou navenek pUsobici presahy svych ¢innosti internalizovat. Pokud spolu
mohou strany sporu vyjedndvat a odskodrnovat se (a pokud budou navic splnény i jisté

podminky), dojdou k efektivnimu reseni.

Pfevazna ¢dast autorl napf. Halasek (1994); Jackson, Brown (2003) vidi ale vlastni pficinu
externalit v chybéjicich &i nedostateénych vlastnickych pravech. ReSenim externalit je
usporadani vlastnickych prav, kdy problém externalit je mozné vyresit pridélenim ¢i
prodejem vlastnickych prav. Jsou-li vlastnicka prava a prava vylouceni (ze spotieby) jasné

vymezena a definovéna, pak v zasadé existuje moznost, Ze ten, kdo zapficinil na jedné

strané a postiZzeny na strané druhé vstoupi do jednani o kompenzaénich platbach.

Dalsimi formami soukromych feSeni externalit jsou pravidla odpovédnosti a
spolecensky postih (vyuZivaji se v pripadé negativnich externalit) — plvodce externalit

je ze zdkona odpovédny za kazdou Ujmu zplsobenou jinym osobam. Soukroma
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vyjednavani se pak vyuZivaji v pfipadé fesSeni negativnich i pozitivnich externalit. Jedna

se o vyjednavani mezi zainteresovanymi subjekty, kterd vedou k soukromé dohodé.
Ukol k textu:

Uvedte vyhody Ci nevyhody jednotlivych zplsobl fesSeni externalit. Vysvétlete na 2—3

pfikladech.
Priivodce studiem:

V souvislosti s externalitami hovofime o zvldstnim druhu statku, tzv. poru¢nickém statku
neboli statku pod ochranou, podle terminologie zavedené Musgravem (1957) a Headem
(1966) "merit goods". Statek pod (stdtni) ochranou mdizZe byt individudiné nebo
kolektivné spotiebovdvanym statkem, nebot pouze orgdn verejné sprdvy je schopen
pfijmout rozhodnuti o produkci verejného statku s pozitivnimi externalitami a pouze
tento orgdn muizZe omezit nebo kontrolovat soukromou produkci statki s negativnimi

externalitami (pf. znecisténi Zivotniho prostredi).

Pokud jde o trzni statek, stat uplatrfiuje nastroje k deformaci cenové tvorby ve formé
penalizace spotfeby pomoci urcité neprimé dané (cigarety, alkohol) nebo ve formé
specifické subvence (vzdélani, zdravotni péce, kultura). Pokud jde o vefejny statek, jeho
produkce spada do koordinace verejnou spravou a mlze nabyvat v realité podobu

netrzniho nebo smiSeného (polotrzniho) statku.
Priklad:
Statkem pod ochranou je napf. stanovend délka povinné skolni dochdzky, povinné
ockovani, pouzivani bezpecnostnich pdsu v auté, dodrZovani pravidel silnicniho provozu,
zdkaz poddvdni alkoholu osobdm mladsim 18-ti let nebo omezend spotfeba nékterych
statku (napr. léky na predpis).
Rozhodovani, zda jakykoliv statek se mda produkovat prostfednictvim trzni nebo netrzni
formy realizace, je pomérné slozité a pti Uvahach je moino vychazet z porovnani
negativnich souvislosti spojenych s jednou i druhou formou:

a) produkce verejnych statki a jejich pfipadnd trZni realizace — zpUsobuje ztraty na

alokacni efektivnosti — tj. vyprodukuje se mensi objem statkd, jak by vyZzadovalo
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optimum. Zaroven dochazi i k nedostatecné spotrfebé. Tato forma je spojena
rovnéz s otazkou spravedlnosti a rovnosti;
b) netrZni realizace verejnych statki muze byt spojena s nasledujicimi problémy:

° moznost pretizeni — nedostatecnd kapacita, produkce téchto statkd,

. uniformita vybéru a spotieby,
. moznost nadspotieby,
. moralni hazard — spotfebitel neni dostatecné opatrny, protoze vi, ze v

pfipadé problém0 mu stat pomuiZe s jejich reSenim (nemocenské,

dlchodové pojisténi).

S obéma formami je spojen problém ¢erného pasazéra — tj. problém osob vyloucenych
ze spotreby, které profituji ze spotfeby verejného statku, ale nechtéji se podilet na

Uhradé za jeho produkci.
Priklad:

Jako priklad cerného pasazéra Ize uvést cestovdni v MHD bez zaplaceni jizdného,

vyuzivani sluzeb internetu nebo sluZeb kabelové televize bez zaplaceni poplatku.
Shrnuti:

Ekonomicka teorie tfidi ekonomické statky z hlediska spotreby,; vzdjemného vztahu;
geografického; instituciondlniho; zptsobu rozhodovani o statcich a jejich financovdni; a
z ekonomického hlediska. Podle ekonomického hlediska ¢lenime ekonomické statky na
soukromé statky a verejné (kolektivni) statky. Verejné statky jsou takové aktivity Ci
takové sluzby, které jsou vice, Ci méné uZitecné celé spolecnosti, je-li poskytnut, pak nelze
nikomu zabrdnit, aby dany statek uZival, neprochdzi trhem (jednd se o tzv. netrZni statky),
jsou zabezpelovdny vefejnou spravou. Pro vefejné statky je charakteristickd
nedélitelnost spotfeby mezi jednotlivé uZivatele (obcany); nevylucitelnost ze spotieby;
nesoutéZivost spotrebitele a nulové mezni ndklady na spotifebu kazdého dalsiho jedince.
Verejné statky mizZeme rozdélit na Cisté a smisené. Verejné statky Ize zabezpecovat pro
obyvatelstvo prostrednictvim neziskovych organizaci verejného sektoru (pfispévkové
organizace, organizacni sloZky), stdtnimi a komundlnimi podniky, zakdzkou u

soukromého sektoru v konkurencnim prostredi, zaloZenim spolec¢ného podniku nebo
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organizacemi obCanského sektoru. Externalita je chdpdna jako vazba mezi funkcemi
uZitku rozdilnych ekonomickych subjekti, kterd vznikd mimo trh. Externality definujeme
jako situace, kdy aktivita jednoho ekonomického subjektu pfindsi jinému ekonomickému
subjektu urcité ndklady (externality negativni), nebo vynosy Ci vyhody (externality
pozitivni), aniZ by za né tento jiny subjekt byl odskodnén, nebo za né musel platit.
Externality Ize Clenit podle povahy na pozitivni, negativni a reciprocni, podle zdroje na
produkcni a spotrebitelské a podle rozsahu pusobeni na globdini a adresné. Rozlisujeme
dva zdkladni zplsoby reseni externalit tj. verejnd reseni, kterd jsou zaloZzena na viddnich
(statnich) intervencich a snaze o ndpravu trhu a soukromd reseni, kterd jsou zaloZena na
plsobeni urcitych samovolnych tendenci trhu, jeZ za urcitych podminek automaticky

vedou k odstranéni externich vliva.
Kontrolni otdzky a tkoly:

1. Jaké znate kritéria ¢lenéni ekonomickych statka?

2. Charakterizujte verejny statek.

3. Uvedte vlastnosti Cistych a smiSenych vefejnych statku.
4. Jaké znate zpUsoby zabezpeceni verejnych statk(?

5. Co je to externalita? Uvedte typy externalit.

6. Jaké znate moznosti reseni externalit?

7. Charakterizujte porucnicky statek.
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3 Teorie verejné volby
Cil kapitoly
Po nastudovani této kapitoly:

° Budete umét, co je podstatou verejné volby, logiku kolektivni akce a
vysledky kolektivnich rozhodnuti, modely zastupitelské (reprezentativni)
demokracie.

. Budete znat pfristupy teorie verejné volby, aktéry verejné volby, pravidla
hlasovani, rozdil mezi prostou a kvalifikovanou vétsinou.

° Budete schopni rozlisit formy vefejné volby (pfimou a neptfimou

demokracii), definovat pojem logrolling.
Klicova slova

Verejnd volba, volici, politici, lobby, byrokraté, kolektivni rozhodnuti, jednomysinost,
vétsinové pravidlo, kvalifikovand vétsina, prfimd demokracie, nepfimd demokracie,

koalice, logrolling.

3.1 Vyznam a podstata teorie verejné volby

Privodce studiem:

Velky vyznam pro verejnou ekonomii ma specifickd vétev ekonomické teorie — teorie
verejné volby, kterd se rozvinula jako samostatnd oblast ekonomie po roce 1948 a kterd
se zabyvd uzitim ekonomickych metod v analyze netrZiniho rozhodovdni. Zdkladni
myslenkou je skutecnost, Ze rozhodovdni o verfejnych zdrojich ma povahu kolektivniho
(vefejného) rozhodovadni. Teorii vefejné volby (TVV) a otdzkami s ni souvisejicimi se ve
svych dilech zabyvaji mnozi ekonomové napf. Bénard (1990), ktery podrobné
rozpracovdvd otdzku spolecenského rozhodovdni v podminkdch pfimé i nepfimé
demokracie, ddle Buchanann, Tollison (1984), Cullis, Jones (1992) nebo v c{eskych
prekladech Samuelson, Nordhaus (1991); Musgrave, Musgrave (1994); Stiglitz (1997)

nebo Jackson, Brown (2003). Na obsah teorie vefejné volby se nyni blize podivame.
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Pristup teorie verejné volby je zalozen na trech predpokladech: 1) Behavioralni
predpoklady — jednotlivci uvazuji raciondlné, s cilem maximalizovat uzitek, sleduji svij
vlastni prospéch. 2) Proces odhalovani preferenci, ktery je analogicky trznim
preferencim — voli¢i odhaluji své preference prostfednictvim hlasovani, odhalené
preference vystupuji jako poptavka. 3) Klade si stejné otazky jako tradicni teorie cen tj.

Existuje rovnovaha? Je stabilni? Paretovsky efektivni? Jak ji Ize dosahnout?

Teorie verejné volby (TVV) je védni disciplina, kterd studuje, jak se verejna sprava
(vlady) rozhoduji a jak fidi ekonomiku. Je vyznamna ve viech oblastech, ve kterych je
ekonomicky mechanismus rozhodovani nahrazen z jakychkoliv dlvodl politickym
systémem rozhodovani. Teorie vefejné volby reaguje na trzni selhani. Zkouma podminky
pro efektivni alokaci zdrojl za pfitomnosti verejnych statkd a externalit a vede pfimo ke
studiu netrznich procedur odhalujicich za této situace preference. Rozhodovani o
verejnych zdrojich ma povahu kolektivniho (vefejného) rozhodovani. DllleZitou otazkou,
diskutovanou ekonomy ve vsech dobach, je uloha vlady (verejné spravy) v ekonomice.
V podminkdch ptikazové ekonomiky vldda plné rozhoduje o vyrobé a rozdélovani,

klicové ekonomické funkce jsou vykondvany na zakladé centralnich nafizeni.

Teorie verejné volby popisuje, jak verejna sprdva (vlady) rozhoduji o urovni dani a
spoledenské spotfeby, o rozsahu transferovych plateb, vydajich, regulaci a dalSich
otdzkach. Ve verejné ekonomice je fada jak vécnych, tak finanénich rozhodnuti oblasti
nejen ekonomickou, ale i politickou. Trh je zde vyfazen a je tfeba volit jiné zplsoby
rozhodovani. Teorie verejné volby si klade otazky "jak", "co" a "pro koho" ve verejné
ekonomice, obdobné jako to analyzuje teorie nabidky a poptavky pro soukromy sektor.
V soukromém sektoru lidé vyjadfuji sva stanoviska odevzdavanim toho, co je mozno
nazvat "penéznimi hlasy", statkim, které si preji. Ve sfére verejné ekonomiky a politiky

odevzdavaji realné hlasy politickym predstavitelim.

3.2 Akteri verejné volby a typy kolektivnich rozhodnuti

Privodce studiem:

Verejnd volba predstavuje proces, kterym se individudlni preference spojuji do preferenci
a rozhodnuti kolektivnich (verejnych). Jak dalece jsou tato verejnd rozhodnuti ovlivnéna
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preferencemi volici, je otdzka, kterou se také zabyva teorie verejné volby. Jde o to, jak
se lidé chovaji jako volici, politici, zadkonoddrci a byrokraté (urednici) a jaky je vliv

zdjmovych skupin. S jednotlivymi aktéry TVV se v ndsledujici ¢dsti textu sezndmime.
3.2.1 Aktéri verejné volby

Ekonomicky trh je nahrazen trhem politickym, jehoZ se Ucastni obc¢ané (volici), politici,
natlakové resp. zajmové skupiny (lobby) a byrokraté (Urednici). Blize je aktéram verejné
volby vénovdna pozornost v publikacich Dvorska Krupkova (1994); Halaskovd, Kovar
(2004); Halasek (2012); Streckovda, Maly a kol.(1998) nebo Tetfevova (2008). Obcané -
volici, jsou spotrebitelé verejnych statkd a danovi poplatnici. Pfitom obcané maji rizné
individualni preference u spotreby verejnych statkd, i co se tyka jejich struktury, kvality
a kvantity (standardu). DllezZité jsou proto preference tzv. voliCe medidna, ktery je
uprostied souboru lichého poctu volicli, které ovliviiuje to, z jaké socialni vrstvy volic
median pochazi. Voli¢ — median je v postaveni soudce (arbitra), protoze ma moznost
vénovat vitézstvi voli¢lm, bez ohledu na to, jestli se jednd o levici nebo pravici. Bez ného
by se tedy nemohla spojit ani levice, ani pravice, a z tohoto divodu byva nékdy
oznacovan za "pozi¢niho diktatora. Politici jsou ve volbach zvoleni do volenych organd,
napr. do zastupitelstev, obci, krajd, do zdkonodarného sboru statu, ktefi zpravidla svym
hlasovanim rozhoduji o strukture, velikosti a kvalité verejnych statkl a o zpUsobu jejich
financovani z verejnych financi. Voleny proces se uskutecnuje ve formé pfimé nebo
zastupitelské demokracie (blize kap. 3.4). Natlakové skupiny resp. zajmové skupiny
(lobby) se riznym zplUsobem snazi ovlivnit rozhodovani volenych organt, pripadné i
vykonnych organt (byrokracie), napf. zastraSovanim, podplacenim, aférami, ve svuj
prospéch (farmaceuticky pramysl a pramysl vyrabéjici zdravotnickou techniku maji
zajem na vyssich vydajich statniho rozpoctu na zdravotnictvi). Byrokraté (Gfednici) ve
vykonnych organech rozhoduji, resp. plni rozhodnuti volenych orgénd. Casto zéle#i na
tom, jak byrokraté pripravi zastupitelim, parlamentu pfrislusny zakon a navrh zdGvodni

(napf. o rozsahu bezplatné zdravotni péce).

A ceho se verejnou volbou dosahuje? Mechanismus tvorby kolektivnich rozhodnuti
neboli mechanismus verejné volby existuje v kazdé zemi. Je to proces, kterym se

individualni preference spojuji do kolektivnich rozhodnuti. Demokraticka spolecnost v
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tomto celkovém spojeni klade ddraz na vyznam individualnich hodnot a preferenci. Ve
srovnani s jakymkoli soukromym rozhodnutim jsou tato rozhodnuti donucovaci, protoze
na rozdil od soukromych rozhodnuti obsahuje kolektivni volba nevyhnutelny rys

nedélitelnosti.
3.2.2 Kolektivni akce a kolektivni rozhodnuti

Logiku kolektivni akce predstavuje spolecnost se dvéma rliznymi typy lidi, typ A a typ B.
Muze jit o rozliSeni podle jakéhokoli hlediska (bohati a chudi, republikdni a demokraté,

obyvatelé venkova a obyvatelé mést, atd.).
Priklad:

Obrdzek 3.1 ukazuje ekonomickou vykonnost spolecnosti tvorené dvéma typy obyvatel

pfi kolektivni akci a bez ni.

Obr. ¢. 3.1. Logika kolektivni akce

Crilchod
sloapiny B

Diichody dostupné
pit koleldivni alici

E

o
Dichody
dostupne ez
lenleltivnd alce
Dichod
skupiny A

Zdroj: Halasek (1994, s. 54); Halaskova, Kovar (2004, s. 37)

Bod E zndzornuje spolecnost, kterd se vyhyba jakémukoliv druhu viddy. Jde o vysledek
Cistého laissez-faire, kde vlady nebuduji silnice, neockuji déti a "nechavaji jit véci samy
sebou". Je to ekonomika, pro kterou jsou priznacné relativné nizké dichody. Na druhé
strané uskutecriovdni rozumnych kolektivnich akci, jako je budovdni ddlnic, verejné
prospésnd opatfeni na ochranu zdravi, podpora védy, regulace nabidky penéz nebo
programy zmirnéni znecistovdni, mizZe dichod kaZdého jednotlivce zvysSovat s tim, jak se

spolecnost pohybuje z bodu E smérem k vyznacené hranici.

44



Kapitola treti

AN

Otazkou je, zda kolektivni akce vidy zvysuji efektivnost. Kolektivni rozhodnuti mohou
byt rozdélena dle fady autor( (napf. Haldsek, 1997; Halaskovd, Kovar, 2004; Pekova,

2011; Tetfevova, 2008) do tfi obecnych kategorii:

° na Skodlivé
. redistribucni a

. efektivni.
Priklad:

Obrdzek 3.2 ukazuje vysledky kolektivni akce v podobé skodlivych rozhodnuti (bod W),
redistribucnich vysledku (bod R), a efektivnich rozhodnuti (bod P).

Obr. ¢. 3.2: Tri vysledky kolektivni akce

Diichod
skupiny B

Diichody dostupné
pfi koleltivnd akoci

Dichod
skupiny A

Zdroj: Haldsek (1994, s. 55); Haladskova, Kovar (2004, s. 38)

Pripad Skodlivého rozhodnuti nastdvd, jestlize vidda uskutecriuje opatfeni, kterd
kaZdého poskozuji. Jde o situaci, kdy konkrétni strategie sméfuje napriklad k jaderné

vdlce, coZ miZe byt oznaceno za vdzné selhdani (bod W).

Na dalsim misté existuji redistribucni vysledky, kdy mad z uskutecnéné akce jedna skupina
prospéch, kdeZto druha skodu (bod R). Jde napriklad o zvyseni dani jedné skupiné a

poskytovdni dotaci skupiné jiné. Tyto programy maji pferozdélovaci charakter.

Tretim typem jsou efektivni rozhodnuti, kterd predstavuji akce zlepsujici uspokojeni
vSech, a kterd mohou vést k Paretovskym zlepSenim (blize napr. Haldsek, 1997 nebo

Haldskovd, Kovar, 2004).
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V jejich disledku je na tom kaZdy lépe a nikdo hire (bod P). Prikladem Paretovskych
zlepseni miZe byt podpora védeckym novinkdm nebo Sifeni verejné prospésnych

zdravotnickych opatreni (ockovadni proti nékterym nemocem).

3.3 Pravidla hlasovani

Privodce studiem:

Jednim z hlasovacich pravidel je pravidlo jednomysiného konsensu. Princip pravidla
spociva v tom, Ze jakékoliv rozhodnuti miZe byt ucinéno pouze v pripadé souhlasu vsech
ucastniki rozhodovaciho procesu. Vedle pravidla jednomysinosti existuji také vétsinova
pravidla hlasovadni. Jednd se o pravidlo prosté vétsiny (pouZivané vétsinou legislativnich
instituci ve svété), nékteré pripady hlasovdni vyZaduji pouZiti pravidla kvalifikované
vétsiny. Kromé vétsinovych pravidel jsou téZ pouZivdna pravidla pomérného hlasovani.
Pravidly hlasovdni se zabyvd napr. Haldsek (1997); Streckovd, Maly a kol (1998); Jackson,
Brown (2003); Tetfevovd (2008). S jednotlivymi pravidly hlasovdni se nyni sezndmime

podrobnéji.
1) Pravidlo jednomysiného rozhodnuti

Rozhodnuti na zakladé jednomyslnosti neboli konsensu vyzaduje, aby kazdy souhlasil s
pfislusnym kolektivnim rozhodnutim. Bez splnéni této podminky nelze Zzadné rozhodnuti
ucinit. Tento systém zarucuje, Ze vSechna pfijatd rozhodnuti budou Paretovym
zlepSenim, Ze se nikdy nezhorsi situace zadného jednotlivce. Dalsi vyhodou je to, zZe
nemlze dojit k potlacovani mensiny vétSinou (blize Haldsek, 1997). Nedostatkem
pravidla jednomyslnosti jsou vysoké naroky na cas a energii, které vznikaji pti snaze
ziskat souhlas od vétsi skupiny lidi. K tomu, aby bylo jakékoli opatfeni zablokovano, staci
nesouhlas jediného ¢lovéka. Jakmile si jedinec uvédomi svou moc, m(ize vydirat ostatni,

kterym by pfipadné rozhodnuti mohlo prospét.
2) Pravidlo vétsSinového rozhodnuti

Na zakladé pouzivani vétsSinového pravidla mohou byt jakdkoli nafizeni nebo zakony
schvaleny pouze za predpokladu, Ze s nimi souhlasi nadpolovi¢ni vétsina volic¢a. Jak uvadi

Jackson, Brown (2003), jednd se o nejrozsirenéjsi pravidlo hlasovani. Na zakladé Cisté
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ekonomické kalkulace budou skupiny voli¢li hlasovat pro kazdé opatreni, které zvysi
jejich redlny dichod. Pouziti vétSinového pravidla ale nezarucuje Paretovo zlepSeni. Dale
muzZe pravidlo vétSiny zplsobovat "tyranii vétSiny" tim, Ze bude vnucovat svou
politickou vili mensinam, co? je pfi pravidle jednomyslnosti vylouceno. Na druhé strané
pfi vétSinovém hlasovani nemuze dojit ke vzniku vladniho selhani. Pfi volbé alternativ
mUzZe sice dojit ke znaénému zhorseni situace jedné skupiny lidi, nebude vsak (az na
zjevné omyly) zvolena alternativa, ktera by zhorsila postaveni vSsech volici. Absolutni
vétSina je definovana jako polovina z celkového poctu volicl plus jedna. Takto
definovana prosta vétsina je co mozna nejuzsi rozhodovaci koalice. Je to minimalni
koalice, kterd je schopna zabezpecit, aby nebyly zaroven prijaty dva protichGidné navrhy.
Prosta vétSina neni tak dokonald jako pravidlo jednomyslnosti, protoze porusuje

preference mensiny.
Privodce studiem:

Obvykle uprednostriujeme kvalifikovanou vétsinu, protoZe zmensuje pocetni stav
mensiny a tedy i pocet nespokojenych. MoZnosti, jak zabrdnit tyranii, je pouZiti pravidla
kvalifikované vétsiny. Podle tohoto pravidla je ke schvdleni opatieni nutné dosdhnout
predem definované tzv. kvalifikované vétsiny, kterd je vétsi nezZ vétsina prostd (jednd se
napriklad o tfi Ctvrtiny nebo dvé tretiny hlas(). Pravidlo kvalifikované vétsiny se pouZiva
v pfipadech, kdy je v zdjmu ochrany mensin ddvdna prednost zachovdni neménného

stavu. Ddle si pfibliZime pomérné hlasovadni a hlasovdni podle poctu ziskanych bodu.
3) Pomérné hlasovani

K pouziti pomérného hlasovani, dle Halaska (2007; 2012), se pfistupuje obvykle tehdy,
je-li nutno rozhodnout tfi a vice navrhl (variant) najednou a je pfrijat ten navrh, ktery
obdrzi nejvétsi pocet hlasu, i kdyZz tento pocet je nizsi nez nadpolovi¢ni vétsina. Kazdy
voli¢ fadi navrhované varianty podle svych preferenci. Vysledek pomérného hlasovani
odpovida vétSinovému hlasovani, pokud existuji pouze dvé varianty. V pfipadé existence
vice alternativ se vysledky mohou lisit, nebot zvitézi ta varianta, ktera ziska nejvice hlasu

(nemusi to byt ani prosta vétsina).
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4) Dalsim moznym pravidlem pomérného hlasovani je hlasovani podle poctu ziskanych
bodu. Pfi pouZiti tohoto systému ma voli¢ k "dispozici" urcity pocet bod(, které pfipisuje
podle svého prani jednotlivym variantam. Voli¢ muze pfipsat vSechny své body jedné
podle néj nejlepsi varianté, nebo je mlZe rozdélit mezi vice variant. Varianta, ktera takto
ziskd nejvétsi pocet bodu, vyhravd. Vysledek hlasovani na zdkladé bod( zavisi na

intenzité preferenci a mlze se také lisit od vysledku pti vétSinovém hlasovani.

PFi vétSinovém hlasovani je mozno vyjadfit pouze poradi mezi dvéma variantami tak, jak
jsou predkladany, a nelze vyjadrit silu své preference, ani spojit varianty z riznych dvojic.
Pti pomérném hlasovani mohou voli¢i uplatnit své preference u vSech otdzek najednou,
ale Ize je vyjadfit pouze prostrednictvim vysledného poradi variant. Intenzitu preferenci

zohlednuje az hlasovani pomoci poctu ziskanych bodu.
Otazky k zamysleni:

Zamyslete se nad jednotlivymi pravidly hlasovdni a uvedte jejich vyhody a nevyhody.

3.4 Pfima a neprima demokracie

Proces verejné volby se mlze odehrdvat ve dvou zdkladnich formdch tj. v ramci pfimé
a nepfima demokracie. V této souvislosti jsou radou autor( reSeny aktudlni otdzky
spojené s procesem verejné volby a jejich praktickym vyuzitim (Jackson, Brown, 2003;
Streckovd, Maly a kol., 1998; Pekova, 2011; MikuSova Meric¢kova, Stejskal, 2014;
Tetfevova, 2008). Pfima demokracie znamen3, Ze na rozhodovani se podileji vSichni
Clenové skupiny, ve které se voli. Jde o nejjednodussi volebni systém, kde o zaleZitostech
rozhoduje pfimo referendum jednotlivcl a kde chybi mezi¢lanek reprezentant(i (napf. v
CR p¥ima volba prezidenta). V priibéhu historického vyvoje byla kolektivni rozhodnuti
provadéna riznymi zplUsoby a byla pouZivana ridznd pravidla hlasovani. Moderni
demokratické spolecnosti se shoduji v nazoru, Ze kazdy ¢lovék by mél mit jeden hlas a
jednotlivé hlasy by mély mit stejnou vahu. Nékteré specifické znaky hlasovani se vsak
mohou stale ménit. Jak uvadi Musgrave, Musgrave (1994) napfiklad federdlni parlament

ve Svycarsku dal teprve ve 2. poloviné 20. stoleti pravo volit Zenam.
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Nepfima nebo reprezentativni demokracie predstavuje formu, kdy jsou nejprve voleni
reprezentanti (zastupitelé), ktefi potom rozhoduiji za volice. Prakticky to znamen3, Ze se
politické feSeni ekonomickych proces v demokracii odehrava dvoustupriové. Obcané
voli své zastupce, ktefi uréitym zplUsobem kontroluji vykonnou moc (exekutivu).

Zastupitelé jsou voleni ob¢any na omezenou dobu.

V zastupitelské (reprezentativni) demokracii se dle Streckové (1997); Halaska (1997,

2012) nebo Tetfevové (2008) rozlisuji dva modely, kterymi jsou:

. Model demokracie dvou politickych stran — tento systém funguje tak, Ze
vétSinova strana tvofi vladu a mensSinova strana vytvari opozici. Hlavnim
cilem vlady je udrzeni moci a hlavnim cilem opozice je moc ziskat. Obcané, z
nichz ma kazdy pouze jeden hlas, zvazuji v programech jednotlivych stran
spiSe vyhody a ekonomické naklady tykajici se jich samotnych, nez
pritazlivost dané stranické ideologie. Za predpokladu, Ze se jednotlivi obéané
budou chovat racionalné, udéli své hlasy té strané, o niz si mysli, Ze jeji
program bude maximalizovat jejich uzitek.

° Model demokracie vice politickych stran — jestlize se systém dvou stran
(skupin volict) rozcleni, vznikd systém vice stran (skupin volicl), v jehoz
podminkach vyvstavaji problémy cyklického hlasovani. Také zde se objevuji
problémy tykajici se vzniku koalic v rdmci zastupitelskych sbort (parlamentu,
zastupitelstev obci, krajl ap.).

Otdzky k zamysleni:

Zamyslete se nad praktickym vyuZitim jednotlivych forem procesu vefejné volby v Ceské

republice.

3.5 Koalice

Privodece studiem:

Zdkladem koalic a smlouvadni, tzv. logrollingu, je to, Ze jedna strana nemd dostatek hlasu
a vénuje své hlasy druhé strané ve prospéch jejiho ndvrhu (Haldsek, 2007, 2012).

Vyménou za to, poskytne druhd strana své hlasy projektu preferovanému prvni stranou,
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ktery by bez nich nemohl zvitézit. Tato situace muZe nastat pouze v pripadé vybéru mezi
alternativami, které se vzdjemné nevylucuji. Smlouvdni miZe vyustit v takovou dohodu,
Ze se napfiklad strany A a B sjednoti, aby byl prijat projekt X, ktery je zajimavy hlavné pro
skupinu A, a potom vyménou za tento postup udrZuji koalici, aby byl prijat projekt Y, na

ném? zaleZi hlavné strané B.

Cilem volenych zastupcl obvykle neni dosazeni vitézstvi jenom jako jednotlivc(, ale i
vitézstvi v kontextu politickych stran a jejich programu. Politické programy jednotlivych
stran jsou utvareny tak, aby oslovily urcité skupiny voli¢i. Znamena to, Ze organizovani
na zakladé zajmovych skupin usnadnuje realizaci politického procesu, protozZe sniZuje
potfebu kontaktu mezi volenymi zastupci a jednotlivymi voliéi. V tomto smyslu je Uloha
zajmovych skupin a jejich odraz v politickych stranach pro demokraticky proces velmi
vyznamna. Zajmy jednotlivych skupin se mohou liSit v rdznych smérech. Napfiklad
pfijemci vysokého a nizkého dlichodu se budou liSit ve svych ndzorech na progresivni
zdanéni a na socialni davky, odliSny bude nazor riznych vékovych skupin na problémy

socialniho zabezpeceni a na vzdélani.

Ukol k textu:

Na zdkladé prostudovaného textu, vysvétlete pojem logrolling.
Shrnuti:

Pristup teorie verejné volby je zaloZen na behaviordlnich pfedpokladech, kdy jednotlivci
uvazuji raciondlné, s cilem maximalizovat uZitek a sleduji svij vlastni prospéch. Teorie
verejné volby si klade stejné otdzky jako tradicni teorie cen (Existuje rovnovdha? Je
stabilni? Paretovsky efektivni? Jak ji Ize dosdhnout?). Teorie verejné volby je vyznamnd
ve vsech oblastech, ve kterych je ekonomicky mechanismus rozhodovadni nahrazen z
jakychkoliv divodi politickym systémem rozhodovdni. Teorie verejné volby popisuje, jak
vefejnad sprava (vlddy) rozhoduji o urovni dani a spolecenské spotieby, o rozsahu
transferovych plateb, vydajich, regulaci a dalsich otdzkdch. Verejnd volba predstavuje
proces, kterym se individudlIni preference spojuji do rozhodnuti kolektivnich (verejnych).
Ekonomicky trh je v procesu verejné volby nahrazen trhem politickym, jehoZ se ucastni

hlavni aktéri, kterymi jsou obcané (volici), politici, ndtlakové resp. zdjmové skupiny
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(lobby) a byrokraté (urednici). Kolektivni rozhodnuti mohou byt rozdélena do tri
obecnych kategorii tj. na skodlivé, redistribucni a efektivni. Jednim z hlasovacich pravidel
je ve verejné volbé pravidlo jednomysiného konsensu, vedle pravidla jednomysinosti
existuji také vétsinovd a pravidlo pomérného hlasovdni. Proces verejné volby se muzZe
odehrdvat ve dvou zdkladnich formdch tj. v ramci pfimé a nepfima demokracie. Pfimad
demokracie znamend, Ze na rozhodovdni se podileji vSichni ¢lenové skupiny, ve které se
voli. Nepfimd (reprezentativni) demokracie predstavuje formy, kdy jsou nejprve voleni
reprezentanti (zastupitelé), ktefi potom rozhoduji za volice. V zastupitelské
(reprezentativni) demokracii se rozlisuji dva mozné modely tj. model demokracie dvou

politickych stran a model demokracie vice politickych stran.

Kontrolni otdzky a tkoly:

1. Co je podstatou teorie vefejné volby?

2. Kdo jsou hlavni aktéri verejné volby?

3. Uvedte typy kolektivnich rozhodnuti.

4. Jaké zndte pravidla hlasovdni?

5. V jakych formdch miZe probihat proces verejné volby?

6. Jaké rozlisujeme modely reprezentativni demokracie?
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4 Verejny a obcansky sektor
Cil kapitoly
Po nastudovani této kapitoly:

. Budete umét kritéria ¢lenéni narodniho hospodarstvi a postaveni vefejného
neziskového sektoru a nestatniho neziskového (obcanského) sektoru, které
organizace pUlsobici ve vefejném neziskovém sektoru a nestatnim
neziskovém sektoru.

. Budete znat odvétvi verejného sektoru véetné podilu jejich financovani z
verejnych zdroju, velikost vefejného sektoru a metody a postupy pouzivané
pti zjistovani efektivnosti vefejného sektoru.

. Budete schopni rozlisit vnitini a vnéjsi faktory ovliviiujici verejny sektor a

bloky pottfeb ve verejném sektoru.
Klicova slova

Verejny sektor, velikost verejného sektoru, efektivnost verejného sektoru, potreby,

organizacni sloZky, prispévkové organizace, nestdtni neziskovy (obcansky) sektor.

4.1 Kritéria clenéni narodniho hospodadrstvi a postaveni sektort

Privodce studiem:

Ndrodnim hospoddrstvim rozumime ekonomiku urcité zemé. Ndrodni hospodadrstvi
predstavuje soustavu subjekti a vztah( mezi nimi, jeZ provadéji ekonomickou cinnost
(vyrabéji, spotrebovdvaiji, investuji, realizuji dichodové a finanéni transakce) na uzemi
urcitého statniho utvaru. Drive neZ se budeme podrobnéji zabyvat charakteristikou a
vymezenim verejného sektoru a obcanského (soukromého neziskového) sektoru je tieba
zminit vyznam ndrodniho hospoddrstvi, kritéria jeho clenéni a postaveni sektor( v
kritéria tfidéni ndrodniho hospodarstvi patii zejména kritérium odvétvi, kritérium
sektord, kritérium prostoru, kritérium vlastnictvi a kritérium financovani, kterym se

nyni budeme bliZe vénovat.
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1) Kritérium odvétvi — Odvétvi je ta Cast narodniho hospodarstvi, kterd sdruzuje

ekonomické subjekty, které si vzajemné konkuruji pfi produkci homogennich statku.
Dle tohoto kritéria ¢lenime narodniho hospodarstvi (NH) na:

. odvétvi hmotné vyroby (zemédélstvi a priimysl),
. odvétvi sluzeb (veskeré materidlni i nemateridlni sluzby v¢. stavebnictvi,

dopravy apod.)

V Ceské republice predstavuje vzorové tfidéni viech druhl ekonomickych &innosti

,Klasifikace ekonomickych ¢&innosti (CZ-NACE)“. Garantem této klasifikace je Cesky

statisticky urad.

2) Kritérium sektorti — Sektor je tvoren souborem odvétvi, ktera jsou charakteristicka
shodnymi podminkami produktivity prace a soucasné shodnou mirou vlivu na
produktivitu prace narodniho hospodarstvi. Dle tohoto kritéria ¢lenime v modernim

pojeti ndrodni hospodaistvi na:

° primarni sektor (tézba prirodnich zdrojli, zemédélstvi, lesnictvi a rybolov),
. sekundarni sektor (zpracovatelsky prlimysl a stavebnictvi),

° terciarni sektor (sluzby souvisejici s materialnimi statky i statky charakteru

sluzeb),
° kvartarni sektor (sluzby, jez uspokojuji spole¢enské potreby ¢lovéka),
° kvintarni sektor (sluzby pUsobici na rozvoj ¢lovéka, jeho poznani a mnozstvi

i kvalitu informaci, kterymi disponuje).

3) Kritérium prostoru cleni narodni hospodarstvi na Uzemni celky podle uzemniho
usporadani veiejné spravy a prirozené regiony, tzn. uzemni celky vytvorené na
zakladé pfirodni, ekonomické a socidlni pfibuznosti. Cim propracované&jsi je
vefejnospravni lenéni statu, tim blize k sobé tato dvé &lenéni maji.

4) Kritérium vlastnictvi, podle kterého rozliSujeme vlastnictvi soukromé a verejné.
Soukromé vlastnictvi je vlastnictvi, kdy vlastnikem je konkrétni fyzicka ¢i soukroma

pravnickd osoba. Verejné vlastnictvi je viastnictvi, kdy vlastnikem je verejnost (stat,

obec, kraj), nikoli tedy konkrétni osoba. Dle kritéria vlastnictvi ¢lenime narodni
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hospodarstvi na sektor soukromy, ktery je zaloZzen na soukromém vlastnictvi a sektor
verejny, ktery je zaloZen na vefejném vlastnictvi a dale se rozdéluje na sektor statni

a sektor samospravny.

5) Kritérium financovani — podle kritéria financovani ¢lenime narodni hospodarstvi na
sektor ziskovy a neziskovy. Sektor ziskovy (trzni) sdruzuje ekonomické subjekty,
jejichz cilem je dosaZeni zisku. Finan¢ni prostiedky jsou ziskavany realizaci vlastnich
trzeb za prodané statky na principu nabidky a poptavky za trini ceny. Sektor
neziskovy (netrini) sdruzuje ekonomické subjekty, jejichz hlavnim cilem neni
dosaZeni zisku, nybrZ produkce uZitku. Financni prostfedky jsou ziskavany z vyznamné
casti z vefejnych rozpoctl, popfipadé prostfednictvim jinych prerozdélovacich

procesll. Neziskovy sektor se dale ¢leni na:

. neziskovy verejny sektor, ktery je financovan z verejnych financi, je fizen a
spravovan verejnou spravou, rozhoduje se v ném verejnou volbou a podléhd
vefejné kontrole.

. neziskovy soukromy sektor, jehoZ cilovou funkci neni pfimy uZitek, je
financovan ze soukromych financi, aniz by byl oéekavan financné vyjadreny
zisk.

° sektor domacnosti.

4.2 Definice a charakteristika verejného sektoru
Priivodce studiem:

V soucasné ekonomické teorii neprevlddd jednoznaénd definice verejného sektoru.
Existence ruznych definic je vyrazem naristdni sloZitosti védeckého pozndni a vice
aspektového pohledu na zkoumané jevy. Verejnému sektoru, jeho vymezeni a pojeti se
vénuje rada autort napr. Connolly, Munro (1999); Duben (2001); Haldsek (2007, 2012);
Pekovd, Pilny, Jetmar (2012); Pestoff (1995); Stiglitz, Rosengard (2015); Streckovd
(1998); Vorlicek (2008). Nej¢astéji pouZivand hlediska pro vymezeni pojmu verejny sektor

jsou hledisko vlastnictvi, financovani a prdva.
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1

Néktefi autofi definuji verejny sektor jako ,vse, co je ve statnim vlastnictvi®. Kritérium
vlastnictvi neni nejpresnéjsSim vymezenim, nebot nékteré Cinnosti verejného sektoru
mohou zajistovat subjekty, které jsou ve vlastnictvi kraji nebo obci, a také instituce
povérené témito Cinnostmi na zakladé prispévk(, grantl apod. K vymezeni verejného
sektoru Ize vyuzit i kritéria financovani, které pouZzivaji i staty Evropské unie. Podle
tohoto kritéria jsou do verejného sektoru zarazeny ty subjekty, které jsou zcela nebo
zCasti financovany prostiednictvim vefejnych rozpocti. Vymezovacim znakem
verejného sektoru je tedy financovani z vetejnych financi. Tato finan¢ni Géast mGze byt
realizovdna pfimym napojenim na verejny rozpocet nebo poskytnutim dotaci a subvenci
samostatnym ekonomickym subjektim. Aby mohla byt organizace zarazena z hlediska

financovani do verejného sektoru, musi podil verejnych zdrojl presahovat vice jak

polovinu jejich celkovych pfijm (tj. 51 a vice %).

Vsechny vyspélé ekonomiky maji charakter smisenych ekonomik, to znamen3, Zze kromé
trzniho sektoru a sektoru domacnosti existuje také sektor verejny, resp. sektor
obcansky. Pric¢iny selhdni trhu jsou okolnosti, které zabraniuji trinimu mechanismu
efektivné alokovat zdroje. Verejny sektor, stejné jako i dalsSi sektory trzni
(podnikatelsky), obcansky a sektor domacnosti, ma svou ekonomiku, jejimz
prostrednictvim vznikaji naklady, které svym rozsahem presahuji v nékterych zemich EU
vice nezZ polovinu HDP. Alokace zdroju na zabezpeceni verejnych statk( a sluzeb a na
vynakladani prostfedkl na vykon pfislusnych funkci stdtu je doménou fiskalniho

mechanismu (blize Pekovd, 2011 nebo Pekov3, Pilny, Jetmar, 2012).

vevys

model, ktery déli narodni hospodarstvi do jednotlivych sektord podle 3 kritérii:

° dle kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy,
. dle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a verejny,

. dle miry pravni formalizace na sektor formalni a neformaini.

Rozdéleni narodniho hospodarstvi na sektory a organizace dle téchto kritérii blize

dokumentuje trojuhelnikovy model narodniho hospodafistvi obr. 4.1.
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Obr. 4.1. Trojuhelnikovy model ndrodniho hospoddrstvi
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Zdroj: Haldsek (2007, s. 101)

Verejny sektor zaméstndva vyznamnou C¢ast praceschopného obyvatelstva v
produktivnim véku, pfispiva ke zvySovani zaméstnanosti. Streckovd, Maly a kol. (1998);
Halasek (2007); Pekova (2011) a Pekova, Pilny, Jetmar (2012), definuji verejny sektor

jako tu €ast narodniho hospodafstvi, ktera:

° zabezpeluje verejné statky kolektivni spotfeby pro obyvatelstvo na
neziskovém principu;

° je proto financovana z financnich prostfedkd soustfedénych v rozpoctové
soustavé, zejména v soustavé verejnych rozpoctu;

° je fizena verejnou spravou (a to statni spravou a Uzemni samosprdvou), kterd
je zaroven rezortem verejného sektoru;

° rozhoduje verejnou volbou o rozsahu produkce statkl a sluzeb smiSeného
(polotrzniho) charakteru;

° podléha verejné kontrole ze strany obc¢an, resp. jejich volenych zastupca.

V nédvaznosti na dosavadni stav poznani v souc¢asné dobé v CR dochazi postupné ke
shodé, s tim, Ze do vefejného sektoru fadime zejména ty ¢asti narodniho hospodafrstvi,
které vlastni a fidi verejna sprava:

° justice;

° policie;

° armada;

57



Verejny a obcansky sektor

AN

. verejna sprava,

anebo do verejného sektoru radime ty odvétvi, které jsou hrazeny zcela, pfip. z vice jak
50 % z verejnych financi. Patfi sem zejména skolstvi; véda a vyzkum; kultura, télesnd
kultura a sport; zdravotnictvi; socidlni sluzby; vefejna doprava a spoje; ochrana a péce o
Zivotni prostfedi; energetické a vodni hospodarstvi; bydleni, zejména socidlni;

zemédélstvi a lesnictvi.
Ukoly k textu:

Uvedte odvétvi ndrodniho hospoddrstvi v CR, pro které jsou charakteristické prvky

smisené ekonomiky tj. existence vefejného a soukromého sektoru.
4.3.1 Velikost verejného sektoru

Privodce studiem:

Rozsah verejného sektoru nepretrzité ve 2. poloviné minulého stoleti rostl. Jeho podniky
a organizace se vyznamné podileji na tvorbé hrubého domdciho produktu (HDP) a je v
nich zaméstndn vyznamny podil prdceschopného obyvatelstva. Zrizovanim podniki a
organizaci ve vefejném sektoru muZe stdt i uzemni samosprdva resit nejen zabezpeceni
velejnych statkd, ale i vytvoreni dalSich pracovnich prileZitosti, snizeni nezaméstnanosti
apod. Nékteré cinnosti ve verejném sektoru vytvareji podminky pro rozvoj soukromého

sektoru, rist vyroby a sluZeb.

Velikost verejného sektoru je predmétem casovych i prostorovych analyz. Velikost
verejného sektoru je diskutovana mnoha autory napf. Haldsek (2007, 2012); MikuSova
Merickova, Stejskal (2014); Pekova, Pilny, Jetmar (2012); Stejskal a kol. (2017); Streckova
(1998) nebo Tetfevova (2008). Pro srovnani vyvoje verejného sektoru, a to i pro
mezinarodni srovnani, se vyuziva ukazatel podilu vydaje na verejny sektor (VVS) k

hrubému domacimu produktu (HDP) (v procentech).
Priklad:

Podil vydaji na verejny sektor v HDP (velikost verejného sektoru) se v jednotlivych zemich

v minulém stoleti pohyboval od 30 % v tradi¢nich liberdlnich zemich (USA, Kanadeé,
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Austrdlii, Novém Zélandu) a do 65 % ve vétsiné skandindvskych zemi. V CR se podil vydajii

na verejny sektor k HDP v soucasné dobé se pohybuje kolem 45%.

Najit optimum velikosti verejného sektoru je velmi obtizné. Vyznamna je i strukturalni
analyza verejného sektoru, kterd umoZiuje porovnavat rozvoj jednotlivych resort(,
resp. segmentu verejného sektoru v Case i prostoru, napf. skolstvi, zdravotnictvi, védy.
UmozZnuje analyzovat podil vefejnych vydaji vynaloZenych na jednotlivé resorty Ci
segmenty vefejného sektoru na HDP, a to v €ase i mezindrodnim srovnani. Velikosti
verejného sektoru je vénovdna pozornost viadé vyzkum(. Strukturadlni analyzou
verejnych vydaju ve vybranych oblastech verejného sektoru a jejich zhodnocenim

v zemich EU se zabyva napf. Halaskova, Halaskova (2017).

K nejdllezZitéjsim vnéjsSim faktorim, které ovliviuji velikost a strukturu vefejného
sektoru podle Haldska (2007, 2012); Pekové (2011); Streckové (1998); Streckové,
Malého a kol. (1998) nebo Tetfevové (2008) radime:

a) faktory ekonomické. Mezi né patii zejména faze ekonomického rozvoje, vykonnost
ekonomiky, moZnosti prerozdélovacich procesli v ekonomice, verejné finance, ale i
existujici bariéry vykonnosti, které omezuji moznosti pferozdélovat financni zdroje,
a bariéry spotreby, napr. jako dlsledek vysoké miry nezaméstnanosti s nizkou mirou
podpory v nezaméstnanosti. Fungovani triniho systému ovliviiuje vykonnost
ekonomiky a tim i moznosti vybrat potiebné financ¢ni prostfedky formou dani do
rozpoCtové soustavy a prerozdélit je na financovani verejnych potreb. Velikost
disponibilnich financnich zdroji rozpoctové soustavy na financovani jednotlivych
¢innosti ve verejném sektoru v urcitém obdobi je tedy limitujicim faktorem rozvoje
verejného sektoru (je tzv. rozpoctovym omezenim);

b) faktory historické a geopolitické. Historicky vyvoj verejného sektoru ovliviiuje
tradice ve vyuzZivani principu solidarity a rovnosti, vyuzivani statniho paternalismu,
nebo naopak liberalismu, ktery zddraznuje roli svobodného jedince, ktery se o sebe
musi postarat. Cim jsou také tvrdsi pfirodni podminky (napf. v Norsku pro Zivot
obyvatelstva v severnich ¢astech zemé) a hrozi nebezpeci ohrozeni zemé (napfr. v

obdobi vélky), tim vice se zdlraznuje uloha vefejného sektoru, napf. zajistujiciho
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sluzby pro obyvatelstvo zZijici v tvrdych pfirodnich podminkach (aby se
neodstéhovavali), obrany pfi nebezpeci vnéjsiho napadeni statu apod.;

faktory demografické tzn. rist populace a zmény v jeji vékové a socialni strukture.
Rlst populace obecné vede k ristu verejného sektoru, zména vékové a socidlni
struktury vede ke zménam v jednotlivych resortech verejného sektoru (napf. nizkd
porodnost a starnuti obyvatelstva ovlivni ve stfednédobém a dlouhodobéjsim
horizontu zmény ve Skolstvi, ve zdravotnictvi, v socidlni péci, v dlchodovém
zabezpecdeni);

faktory kulturné nabozenské, které ovliviiuji socidlni citéni, charitativni charakter
socidlni podpory a pomoci a podporuji snahy o vytvoreni pracovnich pfilezitosti a
vzdélavani lidského potencionalu, aby i nejchudsi skupiny obyvatel mohly slusné Zit;
faktory politické, kdy kvantita a kvalita verejnych statk(l zabezpecovanych verejnym
sektorem je ¢asto jednim z hlavnich bod( volebnich programu politickych stran, diky

kterému ziskavaji hlasy volica.

Podle toho, jestli faktory vychdazeji pfimo zevniti verejného sektoru a ovliviuji

efektivnost ekonomiky, rozeznavdme vnitini faktory efektivnosti, kterymi jsou takové

faktory, které muize sam verejny sektor vyuzivat pro zvyseni své efektivnosti. VSechny

tyto faktory Uzce souvisi s fizenim verejného sektoru. Patfi sem:

° védeckotechnicky pokrok — do oblasti verejného sektoru pfinasi
zefektivnéni napr. formou vyuziti poznatkl teorie fizeni pfi projektovani
fidicich systém0 nebo aplikaci poznatk( verejné ekonomie pti rozhodovani
ve verejném sektoru (napt. formulace uzitku).

° systémové fizeni — je nejvyznamnéjSim vnitfnim faktorem efektivnosti,
nebot pfimo ovliviiuje vyuZivani vSech ostatnich faktor(. Je to v podstaté
nejucinnéjsi faktor, protoze pti malé investi¢ni i nakladové narocnosti mize
prinést vysoké efekty. Verejny sektor pres sva specifika, vychazi z teorie
fizeni, ktera byla formulovana pro oblast trzni ekonomiky.

. kvalita zaméstnanci — tento pojem v sobé zahrnuje celou skupinu faktord,
jako jsou kvalifikace pracovnikd, jejich schopnosti, dovednosti a zkuSenosti,

motivace a iniciativa pracovnikl atd. Cely verejny sektor je podminén
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vyuzivanim tohoto faktoru, ktery je v podstaté nenahraditelny jinym. Je to
dano specifiky verejného sektoru, predevsim tim, Ze vétSina cinnosti
vefejného sektoru vyzaduje odborné vzdélani.

° vSechny formy délby prace - predstavuje rozdéleni ukolll v ramci
spolecnosti. Vyrazné ovliviiuje efektivnost v trznim sektoru, svlij vyznam ma
viak i ve verejné spravé. Zde se také uplatnuji predevsim tfi formy délby
prace tj. délba prace uvnitf organizace, délba prace mezi institucemi a
mezinarodni délba prace.

. struktura cinnosti ve verejném sektoru — tento faktor mGzeme sledovat ve
tfech rovinach tj. ve struktufe a Cinnostech primarnich funkci verejného
sektoru, coz se tyka primo produkce verejnych a smiSenych statkd, dale ve
struktutre Cinnosti sekundarnich funkci verfejného sektoru a ve strukture

fidicich funkci na vSech urovnich fizeni.
Ukoly k textu:

Na zdkladé prostudovaného textu, uvedte faktory ovliviujici strukturu a velikost

vefejného sektoru a vnitfni faktory vefejného sektoru spojené s jeho fizenim.
4.3.2 Efektivnost verejného sektoru
Privodce studiem:

Velkym problémem pri Fizeni vefejného sektoru je dosazZeni efektivnosti pfi vynakladani
financnich zdroju rozpoctové soustavy, které pochdzeji predevsim z dani. Tendence k
neefektivnosti verejného sektoru je hlavnim projevem jeho selhdni i selhdni viady a
verejné spravy. Verejné finance maji za ukol zajistit zdroje financovadni verejného sektoru
a hospoddrné a efektivni vyuzivdni téchto financnich prostredk( ve verejném sektoru.
Zdrovern disponibilni financni prostfedky rozpoctové soustavy jsou limitujicim faktorem
velikosti, struktury a dalSiho rozvoje verejného sektoru. Pojetim efektivnosti ve verejném
sektoru se zabyvd mnoho autort MikusSova Meri¢kovd, Stejskal (2014); Pekovad (2011);
Pekovd, Pilny, Jetmar (2012); Stejskal a kol. (2017); Streckovd, Maly a kol. (1998);
Tetfevovd (2008). Nyni se zamérime na pojeti efektivnosti verejného sektoru a metody a

postupy k vypoctu efektivnosti.
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UZsi pojeti efektivnosti se vétSinou chdpe v pojeti tzv. paretovské efektivnosti
(pojmenované podle jejiho autora — Itala V. Pareta). V tomto pojeti dané ekonomické
usporadani, ekonomické rozhodnuti (napf. ve vefejném sektoru o dafiovém zatizeni) je
efektivni tehdy, nemUzZe-li nastat zména, pfi kterém by néktery subjekt (obcan, apod.)
ziskal, aniz by jiné subjekty néco ztratily. Pro efektivnost verejného sektoru v pojeti
paretovské efektivnosti pak plati, Ze efektivni je takové feSeni (napf. o strukture,
velikosti ¢i standardu produkovanych verejnych sluzeb), kdy roste uZitek alespon
jednomu jedinci, a pfitom ostatnim z{stdva uZitek nezménén (tzn., nezhorsi se). Reseni

paretovsky efektivnich mize byt celd fada.

Postupy a metody vyuzivané pf¥i vypoctu efektivnosti verejného sektoru jsou ovlivnény
zejména tim, Ze ve vefejném sektoru nelze pouzit velikost zisku, jako kritérium
uspésnosti; efektivnost vlozenych prostfedkli se projevuje se znacnym casovym
zpozdénim; ¢asto chybi redlné vyjadieni objektivni potfeby urcitého statku pro urcitou
lokalitu nebo urcitou skupinu obyvatel; méalo se pouzivaji, resp. nejsou vypracované
vhodné normy a limity pro urcité druhy vydaji a pro hodnoceni efektivnosti

vynakladanych prostredku je potreba vysoké efektivnosti, a to jak obecné, tak specialni.

Je proto vhodné pouzit nékteré specifické postupy, které by vedly k objektivnimu

posuzovani efektivnosti vydaji ve verejném sektoru.
Priklad:

Mezi postupy, které mohou pri vhodném zplsobu jejich pouZiti vést k objektivizaci a
efektivnosti vynaklddanych vydaji ve verejném sektoru patii podle Streckové (1998)
nebo Haldska (2007, 2012) zejména komparativni metody; vykony, normy, standardy;

kalkulace; hodnoceni obcany; komplexni audit aj.
Otazky k zamysleni:

Zamyslete se nad jednotlivymi postupy a metodami vyuZivanymi pri zjistovani
efektivnosti verejného sektoru a nad jejich vyuZitim napf. ve zdravotnictvi, skolstvi,

kulture.
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4.3.3 Verejny sektor a teorie potieb
Privodce studiem:

Potrebu definujeme jako pocitovany nedostatek. Ekonomie, se zabyvd témi potrebami,
které se uspokojuji cestou produkce a spotieby materidlnich statkt a sluzeb. V ekonomii
reprodukcnim procesu. Z hlediska tohoto tridiciho znaku ¢lenime potreby na vyrobni a
findlni (konecné). VyuZitim teorie potreb k objektivizaci existence vefejného sektoru a
soustavou potieb a jejich hledisky tridéni se zabyva Streckovd, Maly a kol. (1998). Tito
autofi zaméruji pozornost na vztah findlnich a individudlnich potfeb a verejného sektoru.
Ddle problematiku potreb ve verejném sektoru resi i jini autori napr. Benco, Kuvikovd a
kol. (2011); Haldsek (2007, 2012); Streckovd (1998); nebo Tetfevovd (2008), ktefi je
sleduji podle kritéria uspokojovdni spolecenskych potreb. Nyni se blize sezndmime s

potfebami ve verejném sektoru.

Ve verejném sektoru se setkdvdme jen s findlnimi potfebami. Finalni (konecné) potieby
pocituje ¢lovék v postaveni spotiebitele za icelem zachovani své existence a jeji kvality.
Tyto potreby tfidime podle kritéria pficiny, ktera vyvolava pocit potfeby, a to na potreby
spoledenské a potreby individualni. Potfeby spole¢enské pocituje ¢lovék tim, Ze Zije ve
spoleénosti. Jedna se o potrfebu organizovaného usporadani spoleénosti, potfebu
ochrany osoby a jejiho majetku, potfebu zajisténi spravedInosti, potfebu ochrany Uzemi,
na kterém Zije a spolecenstvi, do kterého jedinec patfi. Potfeby individualni pak pocituje
¢lovék jako geneticky druh. Jedna se o zejména o potieby nezbytné na preziti tj. potfebu
vyzivy, potfebu odivani, potfebu bydleni, ddle se jednd potfebu ochrany zdravi, potiebu
dopravy, potrebu vzdélani, potfebu pozndni, informaci a spojl a potfebu estetickych
zazitka.

Ve verejném sektoru lze rozlisit podle Streckové (1998); Streckové, Malého a kol. (1998)

nebo Benca, Kuvikové a kol. (2011) nasledujici bloky potreb:

° Blok spolecenskych potieb (potieba organizace, bezpedi, verejna sprava,

policie, justice, armada).
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° Blok rozvoje ¢lovéka (sSkolstvi, kultura, télesnd kultura a sport, zdravotnictvi,
socialni sluzby).

. Blok poznani a informaci (véda a vyzkum, informacni systémy, masmédia).

. Blok zabezpeceni potieb zasobovani (doprava, spoje, energetika, vodni
hospodafstvi).

° Blok existencnich jistot (bydleni, zaméstnanost, socidlni zabezpeceni, Zivotni

prostredi).

4.4 Organizace ve verejném sektoru

Priavodce studiem:

Z hlediska postaveni subjektii plsobicich ve vefejném sektoru v Ceské republice Ize podle

Haldska (2007, 2012) provést ¢lenéni na ndsledujici organizace a podniky:

. Statni podnik a komundlni podnik,
. Organizacni sloZky (stdtu napojené na stdtni rozpoclet a Uzemnich
samosprdv napojenych na pfislusny uzemni rozpocet),

° Prispévkové organizace (stdtu, uzemnich samosprav).
Jednotlivymi typy organizaci se nyni budeme zabyvat podrobnéji.
1) Statni podnik, ktery je prdvnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost s
majetkem a statni podnik ma k takovému majetku jen pravo hospodareni. Statni podniky
existuji obvykle v téch oblastech ekonomické ¢innosti, kde trzni mechanismus nevytvari
dostatecné podnéty pro soukromé investice. Patfi sem predevsim rozsahla sféra vyrobni

infrastruktury a statni rezie (tabak, alkohol, zapalky), kterd vznikla ucelové jako

dodatecny pfijem do statniho rozpoctu.

V soucasné dobé jsou v CR dva typy statnich podnikd tj. , Zbytkové podniky” a Statni
podniky strategického vyznamu, na jejichZ zachovani ma stat z nejrtznéjSich divodl

zajem napr. Ceska posta, Rizeni letového provozu, ap.
Privodce studiem:

Nyni se zamérime podrobnéji na charakteristiku dalsich typl organizaci verejného
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sektoru. Podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech republiky a podle
zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, od 1. ledna 2001

v oblasti verejného sektoru existuji tyto zdkladni druhy ekonomickych subjekti:

e organizacni sloZky statu (podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.),

organizacni sloZky kraji a obci (podle zdkona ¢. 250/2000 Sb.),

prispévkové organizace zrizované statem (podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.),

prispévkové organizace zfizované uzemnimi samosprdavnymi celky (podle

zdkona ¢. 250/2000 Sb.).
2) Organizacni slozky

Ustiedni organy (ministerstva, Ustfedni organy statni spravy aj.) k plnéni svych tkol(, tj.
k produkci verejnych statkd na Useku své plsobnosti, zfizuji specializované organizace
tzv. organizacni slozky statu (OSS). Organizacni slozky statu (OSS) hospodafi s
prostiedky statniho rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly v rdmci rozpoctu kapitoly.
Jeji pfijmy jsou pfijmy statniho rozpoctu a jeji vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu
(pokud zdkon nestanovi jinak). Rozpocet OSS mizZe zahrnovat pouze pfijmy a vydaje
souvisejici s ¢innostmi vymezené ve zfizovaci listiné, pfipadné stanovené zakonem,
kterym byla zfizena. OSS tvofi dva penézni fondy tj. rezervni fond a fond kulturnich a

socialnich potreb (blize zakon ¢. 218/2000 Sb.).

Obdobné pak Uzemni samosprdvné celky (kraje a obce) zfizuji k produkci verejnych
statkd a sluZzeb na mistni Urovni specializované organizace tzv. organizacni slozky
uzemnich samosprav (kraji a obci). Organizacni slozky (OS) kraji a obci vznikaji
rozhodnutim jejich zastupitelstev. O vzniku OS Uzemnich samosprav vyda ztizovatel
ztizovaci listinu. OS Uzemnich samosprav hospodafi jménem svého zfizovatele (obce
nebo kraje) a OS Uzemnich samosprav nejsou Ucetni jednotkou (blize zakon ¢. 250/2000

Sb.).
3) Prispévkové organizace

Prispévkové organizace (PO), zfizuji jednak ustfedni organy statni spravy ale i tzemni
samospravy (obce a kraje). PO charakterem své hospodarské Cinnosti tvofi jakysi

prechod mezi organiza¢nimi slozkami, které jsou svym rozpoctem pfimo vazany na
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svého zfizovatele a mezi normdlnimi ziskovymi ¢i podnikatelskymi subjekty, jejichz

hlavni naplni ¢innosti je podnikani a tvorba zisku.

Prispévkové organizace statu se fidi svym rozpoctem, ktery po zahrnuti pfispévku ze
statniho rozpoctu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu, musi byt sestaven jako
vyrovnany (blize zakon ¢. 218/2000 Sb.). Rozpocet PO muzZe zahrnovat pouze naklady a
vynosy, jez souvisi s poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem jeji hlavni ¢innosti.
Penézini prostiedky, kterymi disponuje, mlzZe pouZzivat jen k ucelim, na které jsou
uréeny. PO ziskavaji ze statniho rozpoctu pfispévek na svoji ¢innost. Mohou ziskat téz
dotace. PO zjistuji hospodarsky vysledek, ktery je tvoren vysledkem z hlavni ¢innosti a
ziskem vytvofenym v jiné Cinnosti po zdanéni. PO statu tvofi penézini fondy (rezervni

fond, fond reprodukce majetku, fond odmén, fond kulturnich a socialnich potieb),

Prispévkové organizace zfizuji i kraje a obce pro takové Cinnosti ve své plsobnosti, které
jsou zpravidla neziskové, a jejich rozsah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou
pravni subjektivitu. O vzniku PO obce ¢i kraje vyda zfizovatel zfizovaci listinu. Zfizovatel
poskytuje PO ptispévek na provoz. Pokud PO vytvafi zisk ve své doplrikové Cinnosti,
muZe jej pouZit ve prospéch své hlavni ¢innosti. PO hospodafti podle rozpoctu, ktery
muzZe zahrnovat pouze naklady a vynosy souvisejici s ¢innostmi vymezenymi ve zfizovaci
listiné, pripadné stanovenymi jinou zakonnou normou. O vyuziti vysledkd hospodareni
PO rozhoduje ztizovatel (obec nebo kraj). PO Uzemnich samosprav vytvari své fondy t;j.
rezervni fond, investi¢ni fond, fond odmén, fond kulturnich a socialnich potreb. Zistatky
vsech fondl se po skonceni roku prevadéji do nasledujiciho roku (blize zakon ¢.

250/2000 Sb.).

Organizacni slozky (statu, krajd, obci) by mély zajistovat hlavné Eisté verejné statky a
prispévkové organizace (statu, krajl, obci) smiSené verejné statky. V praxi vsak tato
hranice nebyva striktné dodrzovana.

Priklad:

Organizacni sloZky a prispévkové organizace pusobi prevdzné ve sfére nevyrobni, hlavné
v oblasti verejné spravy, sluzeb, skolstvi, kultury, vyznamnych instituci aj. Prispévkové

organizace uzemnich samosprdv se vyskytuji nejvice v oblasti poskytovdni smisenych

66



\\/
7|\

&

Kapitola ¢tvrta

vefejnych statkd, tj. v kulturni oblasti (napr. knihovny) ve Skolstvi (zdkladni Skoly zfizuji
obce, stredni Skoly zfizuji kraje), pfi zajistovdni socidlnich sluZeb, ve zdravotnictvi, ve

vyzkumnych organizacich.
Otazky k zamysleni:

Zamyslete se, proc subjekty plsobici ve verejném sektoru (stdt, kraj a obec) nezrizuji jen

jeden typ neziskovych organizaci k zabezpeceni verejnych potreb?

4.5 Obcansky sektor a jeho organizace

Priavodce studiem:

V Ceské odborné ekonomické literature neni jednoznacné definovdna charakteristika
organizaci, které plsobi v obcanském (neziskovém soukromém) sektoru resp.
nevlddnim tzv. tfetim sektoru. Neziskovy soukromy (oblansky) sektor je zaloZen na
plsobeni mezi ziskovym trZnim sektorem a verejnym neziskovym sektorem. Neziskovy
soukromy (obcansky) sektor se primdrné vénuje takovym problémim, pfi jejichZ reseni
selhdvd trh i verejny sektor tedy problémiam, u kterych dochdzi k trznimu ¢&i viadnimu
selhdni. Jeho cilovou funkci neni pfimy uZitek, je financovdn ze soukromych financi, aniz
by byl oclekdvan financné vyjddreny zisk. Problematice nestdtniho neziskového
(obcanského) sektoru a jeho organizacim se ve svych publikacich vénuji napr. Haldsek

(2007, 2012); Rektofik (2001, 2010); Stejskal (2013) nebo Skarabelovd (2002).

Nazory na zahrnuti téch kterych organizaci do nevladniho neziskového sektoru se razni
podle kritérii jejich clenéni. V rdmci nestatniho neziskového sektoru rozliSujeme
zejména nasledujici kritéria €lenéni neziskovych organizaci:

a) Clenéni neziskovych organizaci podle pravni formy — od 1. 1. 2014 nastala v Ceské
republice vyraznd zména legislativy nestatnich neziskovych organizaci. VétSina
organizaci se nyni fidi novym obc¢anskym zakonikem (z. ¢. 89/2012 Sb.). Pravni Gprava
nestatnich neziskovych organizaci v novém obcanském zdkoniku spada pod oddil
korporace. Zde rozliSujeme napf. spolky, Ustavy, nadace, nadacni fondy (fundace).

b) Clenéni nevladnich neziskovych organizaci podle kritéria globalniho charakteru

poslani — toto kritérium je zasadni pro vymezeni hranice mezi vzajemné a verejné
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prospésnou cinnosti. Toto kritérium pouZzivd napf. Halasek (2012), Rektorik (2001,
2010), Skarabelova (2002) ve své typologii neziskovych organizaci. Podle tohoto

kritéria se neziskové organizace ¢leni na:

° Organizace verejné prospésné, které jsou zaloZeny za Ucelem poslani
spocivajici v produkci vefejnych a smisenych statk(, které uspokojuji potreby
verejnosti — spole€nosti.

. Organizace vzdjemné prospésné, které jsou zaloZeny za Ucelem vzajemné
podpory skupin obc¢ant (i pravnickych osob), které jsou spjaty spolecnym
zdjmem. Jejich poslanim je tedy uspokojovani svych vlastnich zajm( a
verfejna sprava dbd, aby se jednalo o takové zajmy, které jsou ve vztahu k
verejnosti korektni, tedy neodporuji zajmim druhych obcéan( a pravnickych

osob.
Priklad:

Verejné prospésné organizace pulsobi v oblasti charity, ekologie, zdravotnictvi,
vzdéldvani, ve verejné sprdvé. Organizace vzdjemné prospésné realizuji aktivity v
kulture, télesné kulture, zajistuji profesni zajmy (profesni komory) ochranu zdjma skupin

(zdjmové svazy, kluby) apod.

c) Clenéni neziskovych organizaci podle predmétu jejich &innosti, kdy jsou pro
neziskové organizace dostupné rlizné klasifikace napf. mezinarodni klasifikace

neziskovych organizaci (ICNPO).
Priklad:

Mezindrodni klasifikace neziskovych organizaci (ICNPO) zahrnuje 12 typl organizaci
podle predmétu cinnosti tj.: 1) kultura, sport a volny cas, 2) vzdéldavani a vyzkum, 3)
zdravotnictvi, 4) socidlni sluzby, 5) prirodni a Zivotni prostiedi, 6) komunitni rozvoj a
bydleni, 7) obanskoprdvni osvéta a politické organizace, 8) dobrocinnost, 9) mezindrodni
nadacni aktivity, 10 naboZenstvi a cirkve, 11) profesni komory, svazy a odbory, 12)

nespecifikované, ostatni.
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d) Clenéni neziskovych organizaci podle zdroje pfijma a zptisobu jejich kontroly (blize

Hansmann, 1987), ktery déli nestatni neziskové organizace podle:

° zdroje pFijmi na ddrcovské organizace, které ziskavaji podstatnou ¢ast svych
pfijmu z darl a komercni organizace, které ziskdvaji podstatnou ¢ast svych
pfijm0 z prodeje zbozi a sluZeb;

. zpusobu kontroly jejich ¢innosti vzdjemné organizace, ve kterych je vedeni
voleno, a podnikatelské organizace, ve kterych je vedeni jmenovano a dle

statutu se samo obmeénuje.
e) Neziskové organizace ¢lenime dale dle kritéria prevladajici ¢innosti na:

. organizace servisni, jez poskytuji sluzby rizného druhu,
. organizace advokacni, jez obhajuji prava a zajmy raznych skupin lidi anebo

celé spole¢nosti.
Priklad:

Do organizaci obanského sektoru ve vyspélych zemich rfadime univerzity, akademie véd,
vefejnoprdvni rozhlas, verejnopravni televize, narodni divadla, ndrodni muzea, Spickova
koncertni télesa apod. Soucdsti oblanského sektoru jsou také rizné fondy, socidlni a
zdravotni pojistovny, zdjmovd sdruZeni (napr. odbory.), politické strany, profesni komory,
spolky, ustavy, kluby, nadace a nadacni fondy (fundace), verejné prospésné organizace

neziskového typu apod.

Systém financovani nestatnich neziskovych organizaci je vicezdrojovy. Dle Streckové
(1998) ho tvoti zdroje verejného financovani, na kterém se podili instituce verejné
spravy (statni spravy a samospravy a jejich rozpocty, pfipadné zdroje EU) a finance z
neverejnych zdroji (nadace tuzemské i zahrani¢ni, podnikatelska sféra, individualni
darci tuzemsti i zahranicni, pfijmy z vlastni ¢innosti, ¢lenské prispévky, ¢ast prijmQ z

loterii a her nebo darnova a poplatkova zvyhodnéni).
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Korespondencni ukol:

Zvolte si neziskovou organizaci. Uvedte, jeji pravni formu, co je jejim posldnim, jaky je jeji
pfedmét ¢innosti a zplsob jejiho financovdni. Ukol zpracujte v rozsahu cca 1 strany

formdtu A4 a zaslete Vasemu tutorovi.

Shrnuti:

vevs

ndrodni hospoddrstvi do jednotlivych sektorti podle kritéria financovdni provozu a
rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy, podle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a
verejny a podle miry pravni formalizace na sektor formdlni a neformdlni. Vsechny vyspélé
ekonomiky maji v soucasné dobé charakter smisenych ekonomik, tj. Ze kromé trZniho
sektoru a sektoru domdcnosti existuje také neziskovy verejny sektor a neziskovy
soukromy sektor (obcansky). Neziskovy sektor kromé verejného sektoru a neziskového
soukromého sektoru zahrnuje jesté sektor domdcnosti. Verejny sektor je ta cdst
ndrodniho hospoddrstvi, kterd zabezpecuje verejné statky kolektivni spotieby pro
obyvatelstvo na neziskovém principu; je financovdna z financnich prostredki v soustavé
verejnych rozpoctu; je fizena verejnou spravou, rozhoduje se v ném verejnou volbou o
rozsahu produkce statki a sluZeb smiseného charakteru a podléhad verejné kontrole ze
strany obcand, resp. jejich volenych zdstupci. Pro vyjadreni velikosti vefejného sektoru
a srovndni vyvoje verejného sektoru se vyuZiva ukazatel podil vydaji na verejny sektor k
ovliviiuji velikost a strukturu verejného sektoru radime faktory ekonomické, historické a
geopolitické, demografické, kulturné ndboZenské a politické. K vnitfnim faktorum
souvisejicich s Fizenim a efektivnosti verejného sektoru pak fadime védeckotechnicky
pokrok, systémové rizeni, kvalitu zaméstnancd, vSechny formy délby prdce a strukturu
Cinnosti. K objektivizaci a efektivnosti vynakladanych vydaji ve verejném sektoru se
pouzivaji specifické metody a postupy tj. komparativni metody, vykony, normy,
standardy, kalkulace, hodnoceni obcany, komplexni audit aj. Z hlediska postaveni
subjekt( pusobicich ve verejném sektoru v Ceské republice se setkdvdme se tfemi typy
podniku tj. se statnimi podniky a komundInimi podniky, organizacnimi slozkami (statu a
tUzemnich samosprdv) a prispévkovymi organizacemi (stdtu, uzemnich samosprav).
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Neziskovy soukromy (obcansky, treti, nevlddni) sektor je zaloZen na pusobeni mezi
ziskovym trZznim sektorem a verfejnym neziskovym sektorem. Neziskovy soukromy
(obcansky) sektor se primdrné vénuje takovym problémum, pfi jejichZ reseni selhdvad trh
i vefejny sektor tedy problémim, u kterych dochadzi k trznimu ci vliédnimu selhdni. Jeho
cilovou funkci neni pfimy uZitek, je financovdn ze soukromych financi, aniZ by byl
ocCekdvdn finanéné vyjadreny zisk. V ceské odborné ekonomické literatufe neni
jednoznacné definovdna charakteristika organizaci, které plsobi v obcanském sektoru.
Prikladem organizaci obéanského sektoru jsou univerzity, akademie véd, verejnopravni
rozhlas, verejnoprdvni televize, ndrodni divadla, ndrodni muzea, spickovd koncertni
télesa, zajmovd sdruZeni (napr. odbory.), politické strany, profesni komory, spolky, ustavy,
kluby, nadace a nadacni fondy (fundace), verejné prospésné organizace neziskového typu
apod. Systém financovdni nevlddnich neziskovych organizaci tvofi verejné zdroje
financovdni (zdroje statni sprdvy a samosprdvy) a soukromé zdroje financovdni (nadace,

podnikatelskd sféra, clenské prispévky, vliastni ¢innost, dariovd a poplatkovad zvyhodnéni).

Kontrolni otdzky a tkoly:

1. Jaké zndte kritéria ¢lenéni narodniho hospodadrstvi?

2. Charakterizujte postaveni vefejného neziskového sektoru v systému ndrodniho
hospodadrstvi.

Jak vyjadrime velikost verejného sektoru?

Uvedte bloky potreb ve verejném sektoru a pfiklady odvétvi.

Které organizace plsobi ve vefejném sektoru?

Charakterizujte ob¢ansky (soukromy neziskovy) sektor.

Jaka zndte kritéria ¢lenéni nestdtnich neziskovych organizaci?

Uvedte priklady organizaci ob¢anského sektoru.

© 2 N & A~ W

Uvedte zdroje financovdni nestdtnich neziskovych organizaci.
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5 Verejna sprava
Cil kapitoly
Po nastudovani této kapitoly:

° Budete umét jaké je postaveni vefejné spravy ve spolecnosti, ¢innost
vefejné spravy, organy obecni a krajské samospravy.

° Budete znat pojem verejnd spravy, obsah, pojeti a funkce verejné spravy,
verejnou moc, strukturu orgdn( statni sprdvy a jejich pldsobnost, Uzemni a
zajmovou samospravu a jejich organy.

. Budete schopni rozlisit Cinnost statni spravy a samospravy, jednotlivé

slozky verejné moci a jejich organy.
Klicova slova

Verejnd sprdva, verejnd moc, zdkonoddrnd moc, vykonnd moc, soudni moc, stdtni
sprdva, samosprdva, uzemni samosprdva, krajskd samosprdva, obecni samosprdva,

zdjmovd samosprdva.

5.1 Charakteristika, funkce a pojeti verejné spravy

Privodce studiem:

Pojem sprdva je odvozen z pojmu ,,pravo” a znamend ¢innost spojenou s pravem. Sprdava
miZe byt chdpdna také jako administrativa, tento pojem pochdzi z latiny a doslovné
preloZen znamend pfisluhovdni. Ve spojeni se slovem verejny jde o sféru tzv. verejného
zdjmu, predevsim o sféru vymezenou verfejnym prdvem. Vétsina otdzek, které se tykaji
vykonu verejné spravy, je upravena pravnimi normami (ustavou, zdkony, podzdkonnymi
predpisy). Tato svdzanost s pravem na jedné strané zasahuje do Zivota obcand, ale na
druhé strané presné vymezeni prdv, povinnosti, organizacniho usporaddni, postupi a
kompetenci je ochranou obcanu pred zneuZitim verejné moci. V nasledujici kapitole se

blize seznamime s postavenim verejné sprdvy ve spolecnosti a jejimi funkcemi.

Na verejnou spravu lze nahlizet z rGznych pohledu. Jak uvadi Halaskova, Kovar (2004);
Halaskovd (2007, 2014); Hendrych a kol. (2012); Horzinkova, Novotny (2010); Kana
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(2007) nebo Svoboda, Schelle (2007) obsahové je véci vefejné spravy vse, co je obecné
uzndno za zajem verejnosti, tedy véci, v nichZ zajmy SirSiho okruhu lidi prevladaji nad
zajmy jednotlivych subjekt(. Verejnd sprava je subjektem i objektem verejné politiky,
realizatorem a koordinatorem a kontrolorem jedné z jejich ¢asti tj. vefejné ekonomiky.
Verejnd sprdva je nastrojem statu v procesu realizace verejnych statkd a plasobi tak na:
1) celou spolecnost, 2) narodni hospodafstvi a 3 vefejny sektor. Je chapana jako sluzba

verejnosti, i kdyZ v mnoha smérech ma donucovaci charakter.

Charakteristickym rysem verejné spravy je jeji totdIni (Uplna, absolutni)
institucionalizace. Verejna sprava zahrnuje zabéhnuté, rutinné se opakujici ¢innosti v
ramci predem danych regulativd. Vysledkem dcinnosti instituci verejné spravy je
nemateridlni produkt (sluzba) spodivajici v rozhodovani. Zakladni rozhodovani ve
verejné spravé je politického charakteru. Pod jeho vlivem se jako zdkladni ndstroj
verejné spravy vytvari pravni rad. S obsahem a Cinnosti vefejné spravy jsou spojeny i jeji

funkce (blize Haldskovad, 2007, 2014).
Funkce verejné spravy tvori:

° Normativni funkce — je zcela nezastupitelna, souvisi s tvorbou pravnich
norem.

° Ochranna funkce — povinnost zajistit a zorganizovat vnitfni a vnéjsi
bezpecnost a poradek statu.

. Ekonomicko-regulacni funkce — tykda se usmériovani vyvoje ekonomiky
(navazuji na ni funkce pldnovaci — verejna sprava ovliviiuje pomoci rozpocta,
fiskdlni — pomoci verejného dluhu a verejnych vydaja apod.).

° Hospodarsko-organizatorska funkce — slouzi k prerozdélovani, tvorbé a

pouziti bohatstvi, jeji vyznam je predevsim ve verejném sektoru.

Verejna sprava ma v ramci verejného sektoru zcela specifické postaveni, nejenze fidi cely
vefejny sektor, ale zaroven reguluje celou ekonomiku a nejen ekonomiku, ale pFisluSnym
zplUsobem (podle typu statu) celou spole¢nost, i ve vécech neekonomickych. V tomto
smyslu stoji vefejnd sprava "nad" vSemi ostatnimi odvétvimi a sektory a vytvari pater

fidiciho systému celého spolecenstvi, zformovaného ve stat. Z ekonomického hlediska
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je verejna sprava jednim z odvétvi (resp. segmentll) narodniho hospodarstvi. Ve
statistické klasifikaci NACE-CZ (odvétvova klasifikace ekonomickych Cinnosti) je verejna
sprava zarazena do sekce O (Verejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni).
Vykony verejné spravy (= naklady na ni) se zapocitavaji do tvorby hrubého domaciho
produktu. Jako v jinych odvétvich i ve verejné spravé se pracuje s faktory, jako jsou

pracovnici (pracovni sily), investi¢ni majetek, ndklady, pfijmy, spotfeba materialu.

Otazky k zamysleni:
Zamyslete se nad jednotlivymi funkcemi verfejné sprdvy a jejich vyznamem pro

spolecnost.

Priivodce studiem:

svs

Kazdd védni disciplina pfindsi urcité specifické poznatky, proto i na verejnou sprdavu Ize
nahliZet, jak jiZ bylo feceno, z riiznych pohledi. Jako nejvhodnéjsi se pro nds vyklad jevi
pfistup interdisciplindrni, systémovy, respektujici sirsi pojeti verejné sprdvy. V ndsledujici

Cdsti textu se blize sezndmime s pojetim verejné sprdvy.

Verejna sprava v SirSim pojeti zahrnuje organizaci zalezitosti celého spolecenstvi, tj. je
predstavovana organy, vztahy a ¢innostmi moci zdkonodarné, soudni a vykonné a dale
také prvky systému verejné spravy v uzsim smyslu (Klima, 2006; Halaskova, 2007, 2014).
Moc zdkonodarna je predstavovana Parlamentem, vykonnou moc charakterizuje
prezident, vldda a spravni Urady a moc soudni zahrnuje ¢innost struktury soudt (blize
kap. 5.2). Vefejna sprava v uzSim pojeti je vymezena jako spravni ¢innost vykondvana
zmocnénymi subjekty na zakladé zdkona v rozsahu ptikdzané pravomoci a plsobnosti.
MuUzZe byt realizovana jen exekutivou vlady, statnimi a povérenymi nestatnimi organy.
Clenéni ve vztahu k principlim rozhodovani o potiebdch obéan( a jejich zabezpeleni na
statni sprdvu a samospravu je nazyvano jako verejnd sprava v uzSim pojeti. Verejna
sprava v uzSim pojeti je rozliSena na statni spravu a samospravu, ktera se ddle ¢leni na
uzemni samospravu (obce, kraje) a zdjmovou samospravu (komory, svazy, sdruzeni).
Dale rozliSujeme funkéni a institucionalni pojeti verejné spravy. Funkcni pojeti verejné
spravy je souhrn zamérnych ¢innosti, ukoll zabezpecovanych na jednotlivych vladnich

urovnich ve vefejném zajmu, a to na Urovni statu a Uzemni samospravy, tzn. spravovani,
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sluzba, dozor, organizovani apod. Jednda se o ukoly, za které odpovida stat a ostatni
subjekty verejné spravy, zejména vsak zajistovani verejnych sluZeb. Organizacni pojeti
verejné spravy zahrnuje souhrn instituci, které tuto Cinnost vykonavaji pfimo, ci
zprostredkované. Verejna sprdva je soustavou instituci, naplfiujicich pojem stat v jeho

statu v¢. organ(l Uzemni a zajmové samospravy).

Verejnou spravu mizZeme chdpat i jako systém, sloZzeny z prvkd propojenych vzajemnymi
vazbami, pfi¢emz tyto vazby jsou silnéjsi nez vazby na okoli systému (ostatni spole¢nost).
Systémové pojeti verejné spravy tvori jednotlivé obsahové casti verejné spravy (blize
Halaskovd, 2007, 2014). Z hlediska systémového pojeti zahrnuje verejna sprava zejména
instituciondlni stranku. Verejna sprava jako redlny segment spolecnosti je vytvarena
soustavou instituci. Kazdou instituci verejné spravy mizZeme rozlozit na jeji jednotlivé
organizacni soucasti a ddle na jednotliva funkéni mista. Zaklad verejné spravy vytvareji
statni organy (statni sprava je ta ¢ast verejné spravy, ktera je zabezpecovana statem a
jeho institucemi), dale je verejnda sprava zajistovana a realizovana uUzemnimi
samospravnymi institucemi a zajmovymi samospravnymi institucemi pFip. dalSimi
verejnopravnimi korporacemi, kterym stat svéri urcité funkce (¢innosti) ve verejné
spraveé.

v/ v

Dalsi ¢ast systémového pojeti verejné spravy tvori persondini stranka. Instituce verejné
spravy ozivuji lidé (funkcionari, zaméstnanci, ufednici), ktefi obsazuji jednotliva funkéni
mista, funguji v téchto formdlnich organizac¢nich vztazich a zaroven vytvareji i dalsi
neformdlni struktury. Vefejnou spravu mlizeme chdpat také jako soustavu materidlné
technickych prvk(, wvytvarejicich ve svém souhrnu pracovisté, jez jsou "SirSim
prostfedim" pro instituce verfejné spravy a lidi v nich, protoze Lidé, ktefi "napliuji"
instituce verejné spravy ke své ¢innosti potfebuji i urcité redlné, materialni prostiedky —
budovy, mistnosti, rizné technické prostfedky a zatizeni, material ap. V tomto ptipadé
hovofime o materialné-technické strance verejné spravy. Dalsi ¢asti je dokumentacni
stranka verejné spravy. Verejna sprdva pracuje s celou fadou dokumentt (legislativni,
hospodarské, ucetni, statistické a vnitini dokumenty, interni predpisy, smérnice), které

jsou formalnim produktem lidi ¢innych ve verejné spravé. Informacni stranka verejné
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spravy je pak jeji rozhoduijici, urcujici strankou — vSe ostatni je zde pravé proto, aby byl
zajiStén tento kolobéh informaci. Informace tak tvofi vlastni vazby mezi prvky systému,
a mezi systémem a jeho okolim. Kazda cinnost lidi ma zaroven svou ekonomickou
stranku. Provoz instituci verejné spravy, persondlni sloZeni, existence a fungovani
materialné technické zakladny, tvorba a obéh dokument(, predstavuji urcité ndklady,
které spolecnost nebo néjaka jeji ¢ast musi pro fungovani verejné spravy pokryt. S
ekonomickou strankou verejné spravy nejsou spojeny pouze vynaloZzené ndklady na
¢innost a provoz verejné spravy, ale i ukazatele pro jeji hodnoceni tj. ve smyslu

efektivnosti, hospoddarnosti a Uc¢elnosti (blize Hendrych, 2009).

5.2 Verejna moc

Privodce studiem:

.....

odpovidajicim legislativnim, organizacnim a jinym opatfenim a podminkdm stdtu.
Verejnd moc se stdvd vedle verejného zdjmu ustfednim prvkem verejné spravy. Verejnou
moci a jednotlivymi slozkami se zabyvd napfr. Klima (2006); Sciskalovd, Gongol (2006);
Svoboda, Schelle (2007). Verejnd moc zahrnuje stdtni moc a ostatni verejnou moc.
Cinnost orgdn(i vefejné moci je vymezena Ustavou Ceské republiky (Ustavni zdkon
¢.71/2012 Sb., kterym se méni ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve

znéni pozdéjsich ustavnich zékond). Nyni se blize sezndmime s orgdny veFejné moci v CR.

Ustava definuje Ceskou republiku jako stat typu parlamentni demokracie s omezenymi
pravomocemi prezidenta republiky a s odpovédnosti vlady viic¢i zakonodarnému organu.
Ustava Ceské republiky ma 8 ¢asti (hlav) a preambuli (4vodni prohldseni). Prvni ¢ast
obsahuje zékladni ustanoveni o Ceské republice, druha pojednava o moci zakonodarné,
treti o moci vykonné a c¢tvrtda o moci soudni. Dalsi hlavy pojednavaji o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, Ceské narodni bance, izemni samospravé a posledni obsahuje
prechodnd a zavéreénd ustanoveni. Ustava Ceské republiky byla od svého pfijeti v roce
1993 zménéna jiz nékolikrat. Vétsinou slo o zmény dilé¢i nebo technického razu. Skuteéné
zasadni zménu Ustavnich pomérd novodobych ¢eskych zemi viak pFinesla novela Ustavy

z 8. Unora 2012 provedena ustavnim zakonem ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni
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zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakond.
Timto zakonem byla zavedena pfima volba prezidenta republiky veskerym lidem, oproti
volbé nepfimé zakonodarnym sborem, wuplathované od vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Ustavni vymezeni &innosti verejné sprdvy vyplyva
z Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterych statni moc slouii viem

obc¢anlim a lze ji uplatiiovat jen v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.

Politicky systém v Ceské republice (CR) je predstavovan statni moci tj. moci
zakonodarnou, vykonnou a soudni. Jak uvadi Halaskova (2007, 2014) ¢lenéni ve vztahu
k zakladnimu poslani instituci (nazyvané téz jako verejnd sprava v SirSim pojeti) souvisi s

uplatfiovanymi demokratickymi principy v fizeni statu a jejich tfemi pilifi:

1) Moci zakonodarnou. Zakonodarnym organem CR je Parlament. V Ustavé CR je
koncipovan jako dvoukomorovy (poslaneckd snémovna a senat). Poslaneckd
snémovna ma 200 poslanc(, volenych na dobu 4 let ve volebnich krajich. Senat ma
81 senatord, volenych na dobu 6 let v 81 zhruba stejnych volebnich obvodech na
zakladé vétsSinového systému.

2) Moci vykonnou (prezident, vidda a samosprava). Prezident CR je od roku 2012 volen
pfimou volbou (do roku 2012 byl volen obéma komorami Parlamentu) je volen na
obdobi 5 let, mlZe byt zvolen pouze dvakrat za sebou, neni Parlamentem
odvolatelny. Vyznamnou slozkou vykonné moci je vidda CR. Funkce vlady a jeji
pravomoci se vztahuji na vSe, co neni zakonodarnou ¢i soudni moci a co neni v
pravomoci hlavy statu.

3) Moci soudni (soudy obecné, spravni, Ustavni soud) pfipadné moci kontrolni (nejvy3si
kontrolni Urad, narodni banka, apod.). Soudni moc je specializovand ¢ast statniho
mechanismu zajistujici ochranu prav. V demokratickych statech je soudni moc
budovana na principech nestrannosti a nezavislosti soudd. Ustavni soudnictvi ma pak
obvykle specifické postaveni, jak v systému soudnictvi i ve vefejné spravé. Jednotlivé

slozky verejné moci dokumentuje tab. 5.1.
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Tab. 5.1 Struktura vefejné moci v Ceské republice

Statni moc Zakonodarnd moc (dvoukomorovy parlament tj. Poslanecka
snémovna a senat)

Vykonna moc (prezident, vlada, Ustfedni organy statni spravy
(ministerstva) a jiné spravni organy)

Soudni moc — Ustavni soud a soustavu obecnych soudd (okresni
soudy; krajské soudy; vrchni soudy; Nejvy$si soud Ceské republiky,
Nejvyssi spravni soud).

Ostatni vefejna moc Vykon samospravy

Zdroj: Vlastni zpracovani
Otdzky k zamysleni:

Zamérte se na orgdny verejné mociv CR (moc zdkonoddrnou, vykonnou a soudni) a jejich
kompetence. Ddle srovnejte orgdny verejné moci ve zvoleném stdaté EU s orgdny verejné

moci v CR na zdkladé shodnych a odlisnych znakd.

5.3 Statni sprava

Privodce studiem:

Statni sprdva je verejna sprava vykondvand primo stdtem jako realizace jeho vykonné
moci zahrnujici v sobé jak prvky klasického rfizeni, tak i regulace. V radmci stdtni spravy
stat vykondvd verejnou spravu primo prostrednictvim svych organd, které jsou privykonu
stdtni spravy spravnimi urady. Statni spravé je vénovdna pozornost v publikacich mnoha
autoru Haldskovd (2007, 2014); Haldskovd, Kovdr (2004); Hendrych a kol. (2012);
Sciskalovd, Gongol (2006) nebo Svoboda, Schelle (2007). Se stdatni sprdvou a strukturou

jejich orgdnt se nyni blize sezndmime.
Statni spravu Ize v mezich jejiho plsobeni charakterizovat jako ¢innost, ktera je:

° vykonna a nafizovaci, kdy statni sprava v ramci vykonné moci zajistuje
provadéni norem a v mezich jejich zmocnéni vlastnimi normativnimi akty
dale usmérnuje regulované vztahy;

° podzakonného charakteru, kdy vlastni ¢innost statni spravy muze probihat
pouze v mezich zdkon, pricemz spravni rady nesmi konat nic, co jim zakon

neumoziuje.
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Pro statni spravu je charakteristickd hierarchickd struktura spravnich organt s jasné
definovanymi vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Vykon statni spravy Ize Clenit na: 1)
Ustfedni statni spravu, 2) Uzemni statni spravu, 3) ostatni statni spravu (napf. instituce
rezortniho typu, soudy, statni fondy apod.) a 4) vykon statni spravy v prenesené

plUsobnosti.
Privodce studiem:

Pro ndzornost je dokumentovdna v obr. 5. 1. struktura vefejné sprdvy v CR a jeji orgdny,
kdy jednu linii tvofi stdatni sprdva a druhou samosprdva. V ndsledujicim textu se pak

zameéfime na strukturu stdtni sprdvy a jeji organy.

Obr. 5.1 Struktura vefejné spravy v CR

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Ustiedni Uzemni

Zajmova

Ostatni organy Uzemni

organy statni
spravy

organy stani
spravy

samosprava

statni spravy samosprava

profesni
komory

) Kraisks regiony )
soudrznosti

Zdroj: Halaskova (2014, s. 79)

A) Ustiedni organy statni spravy

Statni sprava zahrnuje organy se vSseobecnou ptisobnosti — Ustfedni vlada a organy se
specializovanou plisobnosti — ministerstva a ostatni Ustfedni spravni organy a organy s
odvétvovou plsobnosti na Urovni nizsich spravnich obvodu. Do organizace statni spravy
Ize zaradit i nékteré instituce vykonné moci, které statni spravu pfimo neprovadi, ale
maji vliv na jeji vykon. V CR mezi instituce na statni Grovni mGzeme zahrnout Parlament,

prezidenta, vladu.
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Priklad:

UstFedni orgdny stdtni sprdvy (s celostdtni pisobnosti) jsou pfedstavovdny resortnimi
ministerstvy (napf. ministerstvo prdce a socidlnich véci, ministerstvo pro mistni rozvoj,
ministerstvo  financi, ministerstvo obrany, ministerstvo kultury, ministerstvo
zdravotnictvi) a ustfednimi orgdny stdtni sprdavy (napf. Cesky statisticky urad, Ufad
viddy, Cesky bdrisky ufad, Ufad pro ochranu osobnich udaji, Ufad pro ochranu
hospoddrské soutéZe). Priklady ostatnich orgdni statni spravy jsou soudy, statni fondy

apod.
B) Uzemni organy statni spravy
Spravuji a obsluhuji vidy jen ¢ast Gzemi. Uzemni statni sprava je reprezentovana:

1) Specializovanymi Uzemnimi spravnimi ufady, které predstavuji Sirokou 3kalu
spravnich aradud plsobicich v uzemi (maji mistni, okresni, krajskou nebo regionaini
plsobnost). Tyto spravni Ufady charakterizujeme jako organy s dilci, specializovanou
vécnou puUsobnosti a omezenou Uzemni plisobnosti, jsou zpravidla podfizeny
ministerstvu nebo jinému udstfednimu spravnimu uradu.

2) Dekoncentrovanymi organy statni spravy, kdy nékteré Ustfedni organy statni spravy
zfizuji sva detasovana pracovisté zajistujici statni spravu ve méstech ¢i obcich ve
spravnich obvodech okrest a krajl. Jsou zfizovany podle pfislusnych zakon( jako
specializované, odborné nebo dekoncentrované spravni Ufady a pracovisté
ustfednich organt v mistech kraje, obci s rozsitenou plisobnosti apod. a ve spravnich

obvodech okresu a kraja.

3) Statni spravu vykondvaji i jiné subjekty nez stat, vykon statni spravy je na né prenesen.
Jedna se o organy uzemni samospravy, které v prenesené plsobnosti vykonavaji
funkce statni spravy (organy obci a krajtl), ale i o osoby soukromého prava (fyzické a

pravnické osoby) — napf. lesni straz.
Uzemni organy statni spravy tvofi:

. Detasovana pracovisté rlznych, zejména Ustfednich a ostatnich organt

(jedna se o dekoncentraci vykonu statni spravy).
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. Samostatné specializované organy, zfizené na zadkladé zakona, resp.

podzakonné normy (jedna se o decentralizaci vykonu statni spravy).

. Ufady Gzemnich samosprav (kraji a obci) vykondvajici statni spravu v

prenesené plsobnosti (jedna se o delegaci vykonu statni spravy).
Priklad:

Specializované orgdny stdatni sprdavy s vécnou plsobnosti a omezenou uzemni
plsobnosti jsou krajské pobocky uradi prdce, finanéni urady, okresni sprdvy socidlniho
zabezpeceni, katastrdIni ufady, Zivnostenské urady apod. UstFedni orgdny stdtni sprdvy
rezortniho typu maji obvykle podrizeny dalsi obsluZné instituce Ci urfady. Obsluzné
instituce ¢i urady (ve formé organizacni sloZky statu) vétsinou ustfednich organi statni
sprdvy jsou napt.: 1) Ceskd $kolni inspekce (podFizena Ministerstvu $kolstvi, mlddeze a
télovychovy); 2) Ceskd inspekce Zivotniho prostredi a Cesky hydrometeorologicky ustav
(podfizeny MZP); 3) Ceskd zemédélskd a potravindiskd inspekce a Stdtni veterindrni
sprdva CR (podfizeny Ministerstvu zemédélstvi); 4) Vézeriskd sluzba CR (podfizena
Ministerstvu spravedInosti); 5) Krajské pobocky uradu prdce (podrizeny Ministerstvu

prdce a socidlnich véci) apod.

5.4 Uzemni samosprdva

Priavodce studiem:

Druhou linii verejné sprdavy kromé stdtni sprdvy predstavuje samosprdva. Samosprdvu
tvori v Ceské republice dvé slozky (uzemni samosprdva a zdjmovd samosprdva). Nyni se
budeme podrobnéji vénovat tuzemni samosprdvé. Aktudini otdzky uzemni samosprdavy
v Ceské republice resi zejména Koudelka (2003, 2007); Pekovd (2004) nebo Provaznikovd
(2015). Do Ustavy CR byla zahrnuta paséZ o uzemni samosprdvé (hlava sedmd), kterd
definuje uzemni samospravné celky jako uzemni spoleCenstvi obcand, kteri maji pravo
na samospravu, vymezuje tyto celky na obce (zdkladni uzemni samosprdvné celky) a
kraje (vyssi uzemni samosprdvné celky), stanovi, Ze uzemni samosprdvné celky jsou

verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a které hospodari podle
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vlastniho rozpoctu, urluje, Ze uzemni samospravné celky jsou spravovdny zastupitelstvy,

volenymi v obecnych, rovnych, pfimych a tajnych volbdch na CtyFleté obdobi.

V Ceské republice je smideny model vefejné spravy. Uzemni samosprava plni zakladni
funkci samospravnou a prenesenou neboli vykon statni spravy, pokud ji ze zakona
vykonava. V samostatné plisobnosti zabezpecuje lokalni, resp. regionalni potfeby svych
obéan(. Tato funkce je u Gzemni samospravy rozhodujici. Uzemni samosprava ma dale
pfenesenou pusobnost neboli vykon statni spravy, tzn. v ramci pfenosu kompetenci,
zejména ve verejném sektoru pro zabezpecovani nékterych verejnych statk(l pro
obcany. Jednotlivé Cinnosti vykonavané v rdmci samostatné a prenesené pulsobnosti

zajistuji vykonné organy (jako soucast verejné spravy).

5.4.1 Krajska samosprdva

Regionalni (krajska) samosprdava je zpravidla vy$sim stupném Uzemni samospravy a
mezistupném mezi obci a ustfedni vladou. Regiondlni (krajskd) uroven uzemni
samospravy zastupuje a haji, resp. by méla hijit, zajmy a preference spolecenstvi obéan(
kraje, vystupuje v regionalnim verejném zajmu, haji tento zajem vici statu, vici ostatnim
krajim. Postaveni, prava a povinnosti kraji v CR jsou upraveny v zakoné& &. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. Charakteristice a Cinnosti
krajskych zfizeni v CR se pak vénuje i fada autor( Halaskova (2014); Horzinkova, Novotny
(2010); Koudelka (2003, 2007); Kana (2007); Pekova (2004); Pekova, Pilny, Jetmar
(2012); Provaznikova (2015); Sciskalova, Gongol (2006) aj.

Kraj je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a hospodafi s nim samostatné.
Zejména se jedna o povinnost zvelebovat svlj vlastni majetek, vyuzivat ho predevsim
pro zabezpecovani verejnych statkll regiondlniho charakteru, zabezpecdovat verejné
statky regionalniho charakteru pro své obcany, at uz prostfednictvim svych organizaci v

ramci regiondlniho verejného sektoru, tak i jinymi zptsoby.
Priivodce studiem:

V ndsledujici ¢dsti textu se zamérime na orgdny kraje, které dle zdkona z. ¢.129/2000

Sb., o krajich tvori:
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° Zastupitelstvo kraje,
° Rada kraje,

° Hejtman,

o Vybory a komise,

° Krajsky urad.

BliZze se organim Uzemnich samosprav resp. organtim kraje vénuji Pekova, Pilny, Jetmar
(2012) nebo Haldskova (2014), ktefi uvadi, Ze vrcholnym orgdnem kraje je zastupitelstvo
kraje s nejrozsahlejSimi rozhodovacimi pravomocemi v ramci samostatné plsobnosti.
Pocet clenl zastupitelstva kraje upravuje zdkon o krajich. Jednani zastupitelstva kraje
jsou verejnd. Zastupitelstvo mUzZe zfizovat a zakladat pravnické osoby i zafizeni bez
pravni subjektivity. Rada kraje je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné plsobnosti.
Odpovida zastupitelstvu kraje. Ve vécech prenesené plsobnosti mize rada kraje
rozhodovat pouze na zakladé ustanoveni prislusného zdkona. Radu kraje tvofi hejtman,
naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové voleni z fad zastupitelstva kraje. Pocet ¢lend rady
kraje upravuje zakon o krajich. Hejtman kraje zastupuje kraj navenek. Hejtmana

zastupuji nameéstci hejtmana.

Dalsimi orgdny kraje jsou iniciativni a kontrolni organy — vybory zastupitelstva kraje.
Podle zakona o krajich jsou vidy zfizovany finanéni vybor, kontrolni vybor, vybor pro
vychovu, vzdélani a zaméstnanost, ktery se vyjadfuje k siti Skol a Skolskych zafizeni,
studijnim a u¢ebnim oborlm v ramci kraje. Dale musi byt zfizen vybor pro narodnostni
mensiny, jestlize podle posledniho scitani lidu se ke stejné narodnosti hlasilo nejméné 5
% obcanu. Zfizovani dalSich vybor(l je v pravomoci zastupitelstva kraje. Komise jsou
iniciativni a poradni organy rady kraje. Mohou ji predkladat navrhy a naméty. Jsou ji
odpovédny ze své ¢innosti. Vykonnym organem je krajsky arad. PIni ukoly v samostatné
plUsobnosti uloZzené mu zastupitelstvem kraje, vykonava prenesenou pusobnost s
vyjimkou té, ktera je zdkonem svéfena zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu.

Tvoii ho Feditel a zaméstnanci. Reditel je zaméstnancem kraje. V oblasti samostatné

pUsobnosti je krajsky urfad odpovédny zastupitelstvu kraje, v oblasti prenesené
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plUsobnosti je odpovédny hejtmanovi. Krajsky urad se cleni na sekretariat hejtmana,

sekretariat feditele, odbory, oddéleni (blize zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.).
Ukoly k textu:

Uvedte orgdny kraje. Zamérte se na vrcholny orgdn, vykonné orgdny a iniciativni a

kontrolni orgdny kraje.

5.4.2 Obecni samosprava
Privodce studiem:

Ddle se budeme vénovat obecni samosprdvé. Zakladem obecni samospravy jsou ob¢ané
obce, tj. osoby, které maji v obci trvaly pobyt. Principy Ustavy, tykajici se obecni
samosprdvy, jsou zakotveny v hlavé sedmé Ustavy a ddle upraveny v nékolika zdkonech.
Nejvyznamnéjsi z nich je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. S ¢innosti obecni samosprdvy

se nyni sezndmime.

Obec plni samostatnou plisobnost obce v zalezZitostech, o kterych miZe samostatné
rozhodovat, tzn. ma urcité zdkonem upravené pravomoci. Obec jako Uzemni
spolecenstvi ob¢and ma pravo na samospravu, pravo samostatné rozhodovat v mnoha
oblastech verejné spravy — a to ve vécech Uzemni samospravy (Podrobnéji k obecni
samospravé napr. Koudelka 2003, 2007; Pekova, 2004 nebo Provaznikovd, 2015). Obec
vykondva verejnou spravu v samostatné plsobnosti, tzn. volené organy obce, které
svym rozhodnutim svéruji vlastni realizaci svym vykonnym organtm. Organy rozhoduji
za obcana, ve prospéch obcana, nebot v rozhodovani zastupuji ob¢ana. Pfenesenou
plsobnost (vykon statni spravy) vykonavaji vykonné organy obci a jsou v této Cinnosti
podfizeny a kontrolovany organy statni spravy, v prenesené puUsobnosti i krajskym
uradem. V CR je 6251 obci a jejich UFady jsou organy Uzemni samospravy v pfenesené
plUsobnosti vykonavajici soucasné urcity Usek statni spravy. Nékteré Cinnosti se tykaji
kazdé obce (evidence obyvatelstva), jiné ¢innosti realizuji jen vybrané obce, resp. jejich
urady (napf. matrika, socialni oblast, Zivnostenské véci ap.). Stat obcim urcitym
zpusobem hradi ndklady spojené s vykonem statni spravy (formou datace na vykon

statni spravy).
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Piiklad:

Prenesend pusobnost ve vykonu obci je predstavovdna matri¢nimi urady, stavebnimi

urady, povérenymi obecnimi urady a urady obci s rozsifenou pisobnosti
Priwvodce studiem:

Ddle se budeme vénovat orgdniim obce, které dle zdkona o obcich, z. ¢. 128/2000 Sb.

tvori:

Zastupitelstvo obce,
° Rada obce,

° Starosta,

. Vybory a komise a

° Obecni urad.

Na orgdny obce se blize zamétuji Pekova (2004); Pekova, Pilny, Jetmar (2012); Haldskova
(2014); Provaznikova (2015). Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ.
Zastupitelstvo obce ma hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné plsobnosti. Mlze
rozhodovat ve vSech samospravnych zaleZitostech kromé téch, které patfi do
rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho Uzemniho samospravného
celku. Zastupitelstvo obce v rdmci samostatné plsobnosti (samospravné) rozhoduje a
schvaluje zejména program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce a zavérecny
ucet obce, vysi osobnich a vécnych nakladd obecniho Gradu, vysi odmén starosty a ¢lenu
zastupitelstva; pfrijeti nebo prevzeti uUvéru, pljcky, prevzeti dluhu. Rada obce je
vykonnym organem. V samostatné plsobnosti podléha zastupitelstvu obce, v ramci
prenesené plsobnosti obce (vykonu statni spravy) rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon.
Radu obce tvofi starosta a jeho zastupci — mistostarostové a dalsi ¢lenové, ve velkych
méstech primator, naméstci primatora a ostatni ¢lenové. Starosta je predstavitelem
obce, zastupuje obec navenek. Ze své Cinnosti je odpovédny zastupitelstvu obce. Uzndava
se za statutdrni orgdn obce a je odpovédny zastupitelstvu obce. Mistostarosta, ve
méstech ndméstek primatora, zastupuje starostu pfi jeho nepfitomnosti. Vybory jsou
iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet vyboru zavisi na rozhodnuti

zastupitelstva obce, pocet ¢lend musi byt lichy. Predsedou kazdého vyboru je vidy ¢len
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zastupitelstva obce. Vybor plni Ukoly, kterymi jej povéri zastupitelstvo obce. Vidy musi
byt zfizen (podle zdakona o obcich) finanéni vybor, ktery kontroluje hospodareni s
majetkem vcéetné finanénich prostredkd v ramci hospodareni obce a pini dalsi ukoly,
kterymi ho povéfi zastupitelstvo obce a kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce, dodrzovani pravnich predpisti. Komise jsou
iniciativni a poradni orgdny rady obce. Mohou predkladat navrhy, naméty v ramci
samostatné plsobnosti obce. Vykon samospravy a v pfenesené plsobnostii vykon statni
spravy zabezpecuje obecni (méstsky) urad. Tajemnik fidi cely administrativni aparat. V
ramci samostatné plsobnosti plni Ukoly, které mu uloZi zastupitelstvo obce, pomdaha
vyborlim a komisim v jejich ¢innosti, fidi organizace, které obec zfidila pro zabezpeceni
verejnych statkl (pripadné i ostatnich). V rdmci pfenesené pusobnosti vykonava statni
spravu v rozsahu vymezeném zdkonem o obcich, kromé té cinnosti, kterd je svérena do
plUsobnosti zvlastniho orgdnu. Obecni Urad fidi starosta, kterému pomahaji jeho zastupci

— mistostarostové a jmenovany tajemnik.

Ukoly k textu:

Uvedte orgdny obce a jejich vyznam. Které orgdny musi obec povinné zridit?
Otazky k zamysleni:

Na zdkladé prostudovaného textu z kapitol 2.2.1 a 4.4 popremyslejte nad roli
jednotlivych cdsti verejné spravy (stdtni sprdvy a samosprdvy) pri zabezpecovdni

verejnych statki a sluZeb.

5.5 Zajmovd samosprdva

Priavodce studiem:

Druhou slozku samospravy, kromé jiz zminéné tuzemni samosprdvy, tvoifi samosprdava
zdjmovd. Ustava Ceské republiky jiné formy samosprdvy, neZ je samosprdva tzemni,
neznd, ale nevylucuje je. V rilznych zdkonech mdme u nds vedle samosprdvy
organizované na uzemnim principu zakotveny i jiné formy samosprdvnych aktivit.
Obvykle se oznacuji pojmem zdjmovd samosprdva (blize Haldskovd, Kovadr, 2004;

Haldskova, 2014 nebo Lipertovd, 2010).
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Zajmova samosprava sice neni tak rozsifend a populdrni jako forma Gzemni samospravy,
predstavuje vsak druhy mozny smér prenosu funkci stdtu na nestatni, verejnopravni
korporace a instituce. Smyslem téchto aktivit je Ucinnéjsimi (efektivnéjsimi) formaminez
vykonem statni spravy naplfiovat verejné zajmy a dosahovat vys$i miry angaZovanosti
obéan( v fizeni véci vefejnych. Ustavni zaklad zajmové samospravy je dan v Listiné
zakladnich prav a svobod (¢lanek 20) — pravo svobodné se sdruZovat ve spolcich,
spoleénostech a jinych sdruzenich (podrobnéji usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny

zakladnich préav a svobod jako sou&asti Ustavniho poFadku Ceské republiky).

Zajmova samosprava je projevem samotizeni a samoregulace obcdanské spole¢nosti.
Vyjadfuje zajem dil¢iho spoleenstvi (jiného nez uzemniho), napf. urcitého profesniho
stavu. Zajmova samosprava jako subjekt verejné spravy se vztahuje k fyzickym osobam.
Subjekty zdjmové samospravy jsou zpravidla zfizeny zakonem jako verejnoprdvni
korporace. Maji charakter samostatnych pravnickych osob, tzn., maji pravni subjektivitu.
Spravuji vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. V nasSich soucasnych
podminkach tvofi skupinu takovych samosprdvnych aktivit profesni (stavovské)
komory. Maji charakter samospravnych stavovskych (profesnich) organizaci. Haji
profesionalni zajmy svych ¢len. Vytvari si vlastni organizacni strukturu a vlastni organy
volené demokratickymi zplsoby, v¢. orgdn( karnych. Z ekonomického hlediska pfijmy
komor tvofi prevazné prispévky jejich ¢lend, vydaje slouzi k zabezpeceni funkci komory;
majetek je ucelovy. Vesmés maji tzv. institut povinného clenstvi — vedou seznamy ¢lend,
ktefi jedini jsou (ze zakona) opravnéni vykonavat dané Cinnosti na zakladé osvédceni, jez
jim pfislusnd komora vydava. Komora obvykle stanovuje podminky vykonu dané

specializace (Cinnosti) a vici spolecnosti (statu) garantuje odbornost svych ¢lend.
Priklad:

Profesni stavovské komory jsou hospoddrské komory, agrdrni komora, lékarska komora,
stomatologickd komora, lékdrnickd komora, advokdtni komora, komora auditord,
komora architektl, komora soudnich exekutorili, komora dariovych poradci, komora

veterindrnich lékaru.
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Dalsimi priklady zdjmové samosprdvy jsou zdjmovd sdruzeni a spolky. Jednou z mozZnych
zdjmovych samosprdv Ize nazvat i uzemné statistické jednotky tzv. NUTS, které jsou

vymezeny v ramci cil(i EU ucelové a casové do exaktné ohranicenych uzemi.
Shrnuti:

Verejna sprdva je chdpdna jako sluZba verejnosti, v mnoha smérech ma i donucovaci
charakter. Obsahové je véci verejné sprdvy vse, co je obecné uzndno za zdjem verejnosti.
Verejnad sprdva je ndstrojem stdtu v procesu realizace verejnych statkt a pusobi tak na
celou spolecnost, ndrodni hospoddrstvi a verejny sektor. Verejnd sprdva je subjektem i
objektem verejné politiky, realizatorem, koordindtorem a kontrolorem verejné
ekonomiky. Charakteristickym rysem verejné sprdavy je jeji totdini (uplnd, absolutni)
institucionalizace. Funkce verejné sprdavy tvofi funkce normativni, ochrannd,
ekonomicko-regulacni a hospoddrisko-organizdtorskd. Na verejnou spravu Ize nahliZet z
rtiznych pohledu, kdy ve verejné spravé rozliSujeme Sirsi, uzsi, funkéni a organizacni
pojeti. Verejnou spravu muZeme chdpat také jako systém, sloZzeny z prvki propojenych
vzdjemnymi vazbami, kdy ve verfejné sprdavé rozlisujeme instituciondlni, persondini,
informacni, dokumentacni, materidiné technickou a ekonomickou strdnku. Cinnost
orgdnii vefejné moci je vymezena Ustavou Ceské republiky. VeFejnd moc zahrnuje stdtni
moc a ostatni vefejnou moc. Stdtni vefejnou moc tvori moc zékonoddrnd (Parlament),
vykonnd moc (vldda, prezident, ustfedni orgdny stdtni sprdavy), soudni moc (struktura
soud() a ostatni verejind moc (vykon samosprdvy v prenesené plsobnosti). Verejnd
sprava v uzsim pojeti zahrnuje dvé slozky tj. statni spravu a samosprdvu. Statni sprdava
je ta cdst verejné sprdvy, kterd je zabezpecovdna stdtem a jeho institucemi. V ramci
statni sprdvy stdt vykondva verejnou spravu primo prostrednictvim svych organd, které
jsou pfi vykonu statni spravy spravnimi turady. RozliSujeme ustfedni stdtni spravu resp.
ustfedni orgdny stdatni sprdavy a uzemni statni spravu (Uzemni orgdny stdtni spravy). Ddle
je vefejnd sprdva v Ceské republice zajistovdna a realizovdna samosprdvou, kterd md
dvé slozky (Uzemni a zdjmovou samosprdvu). V Ceské republice je smiseny model verejné
spravy. Rozlisujeme dva stupné uzemni samosprdvy (niZsi stupen tvofi obecni
samosprdva, vyssi stuperi pfedstavuje krajskd samosprdva). Uzemni samosprdva pini

zakladni funkci samosprdvnou a prenesenou neboli vykon stdatni sprdvy, pokud ji ze
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zdkona vykondvd. Regiondlni (krajskd) samosprdva je zpravidla vyssim stupném tzemni
samosprdvy a mezistupném mezi obci a Ustfedni viddou. Uzemni samosprdvé je
vénovdna sedmd hlava Ustavy a bliZe jsou ¢innost a postaveni tzemni samosprdvy
upraveny v zakoné o obcich (z. ¢. 128/2000 Sb.) a v zdkoné o krajich (z. ¢. 129/2000 Sb.).
Organy obce tvori zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni orgdny
obce (kontrolni a financni vybor). Orgdny kraje pak tvofi zastupitelstvo kraje, rada kraje,
hejtman, krajsky urad a zvldstni orgdny kraje (financni vybor, kontrolni vybor a vybor pro
vychovu, vzdéldni a zaméstnanost). Zdjmovd samosprdva je projevem samorizeni a
samoregulace obcanské spolecnosti. Predstavuje druhy moZny smér prenosu funkci statu
na nestdtni, verejnoprdvni korporace a instituce. Smyslem je naplriovat verejné zajmy a

dosahovat vyssi miry angaZovanosti obcanu v fizeni véci verejnych.
Korespondencni ukoly

Zvolte si instituci vefejné sprdvy, charakterizujte jeji postaveni a ¢innost v systému
verejné spravy, kompetence, plisobnost, legislativni upravu a zptsob jejiho financovani.
Ukol zpracujte v rozsahu cca 1-2 stran formdtu A4 a zaslete Vasemu tutorovi.

Kontrolni otdzky a tkoly:

1. Charakterizujte verejnou sprdvu a jeji postaveni ve spolecnosti.

2. Jaké zndte pojeti verejné spravy?

3. Které orgdny tvofi vefejnou moc v Ceské republice?

4. Charakterizujte stdatni spravu a uvedte strukturu orgdni statni spravy.

5. Charakterizujte uzemni samosprdvu v CR, jeji stupné a jakou legislativou je upravena.
6. Co je smyslem zdjmové samospravy?

7. Uvedte priklady zajmové samospradvy.

Citovand a doporucena literatura ke kapitole

HALASKOVA, M. (2014). Verejnd sprdva v Ceské republice. Opava: Slezska univerzita.
HALASKOVA, M. (2007). Vefejnd sprdva. Ostrava: Ostravska univerzita.

HALASKOVA, M., KOVAR, J. (2004). Verejnd ekonomika a vefejnd sprdva. Ostrava: VSB-

TUO.

HENDRYCH, D. (2009). Sprdvni véda: teorie verejné sprdvy. Praha: Wolters Kluwer.

91



Verejnd sprava

HENDRYCH, D. a kol. (2012). Sprdvni prdvo. Obecni ¢dst. Praha: C. H. Beck.
HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. (2010). Zdklady organizace vefejné sprdvy v CR. Plzefi:
Ales Cenék.

KANA, P. (2007). Zdklady veFejné sprdvy. Ostrava: Montanex.

KLIMA, K. (2006). Teorie vefejné moci (viddnuti). Praha. ASPI.

KOUDELKA, Z. (2003). Privodce uzemni samosprdvou. Praha: Linde.

KOUDELKA, Z. (2007). Samosprdva. Praha: Linde.

LIPERTOVA, S. (2010). Nékteré otazky zajmové samospravy a jeji &innosti. Sprdvni prdvo,
roc. XLIlI, €. 3, s. 155-165.

PEKOVA, J. (2004). Hospodarfeni a finance tzemni samosprdvy. Praha: Management

Press.

PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR, M. (2012). Verfejny sektor — fizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer CR.

PROVAZNIKOVA, R. (2015). Financovdni mést, obci a region(i — teorie a praxe. Praha:
Grada Publishing.

SVOBODA, |.,, SCHELLE, K. (2006). Zdklady organizace vefejné sprdvy. Brno: KEY
Publishing.

SCISKALOVA, M., GONGOL, T. (2006). Verfejnd sprdva. Distanéni studijni opora. Karvina:
Slezska univerzita v Opavé.

Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakona.
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