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UvoD

Vazené studentky a studenti,

cilem této studijni opory je slouzit jako zékladni studijni pomticka pfedmétu Socialni politika
a jeji realizace v pravu socidlniho zabezpeceni. Zduraznujeme slovo ,,zdkladni; jednak
vzhledem K jejimu rozsahu, ale zejména proto, ze obsah studijni opory je ve znéni legislativy
ucinné k 1.10.2017. Pti zméné legislativy tedy konkrétni ¢ast obsahu zastard a bude na vas,
abyste dotéenou ¢ast aktualizovali samostudiem.

Studijni opora ma v zdsad¢ dvé Casti, prvni Cast, tj. kapitoly 1. az 8. jsou teoretické a
seznamuji s historii socialni politiky, odbornymi pojmy, socialnim statem a jeho znaky a
zakladem spravniho prava procesniho. Zbyvajici kapitoly jsou vice praktické a predstavuji
,realizaci aktualni socialni politiky Ceské republiky prostfednictvim socialnich davek, které
Jsou v nasi zemi poskytovany. Mame za to, Ze spojeni obou ¢asti by vam v ramci studia mélo
pomoci pochopit teoretické postuldty a zéaroven si ujasnit, z jakého divodu a v jakych
souvislostech je ta ¢i ktera davka poskytovana.

Piejeme vam mnoho tspéchii!

autorky: Katetina Cile¢kova a Anna Krausova



Kapitola 1. Uvod do socialni politiky

Anna Krausova

Klicova slova:
@ Politika, socialni politika, cile socialni politiky,

Cile kapitoly:
Cilem této kapitoly je sezndmit Ctenafe s tim, co to vlastné souslovi socialni
politika znamena, ¢im se zabyva a jak se da vymezovat.

Doporucena literatura:
I.ll - KNAUSOVA, 1. Vybrané kapitoly ze socialni politiky. Olomouc:
i | Univerzita Palackého v Olomouci, 2005. 2. Vyd.
- KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 6.
vyd.
- POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi.
1995.
- TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha:
Portal, 2010.
Studijni text

1.1. Vymezeni socialni politiky

Socialni politiku miiZeme vymezit jako:
a) druh lidské ¢innosti
b) védu

ad a) ,,Se socidlni politikou jako s druhem lidské ¢innosti se setkdavame denné. Denné nékdo
vyvolava socialni problémy svym chovanim a nékdo jiny do nich bez viastniho pricinéni pada.
Denné se iesi socialni problémy lidi v socidlni nouzi zpusobené nezaméstnanosti, nemoci,

(13

nizkymi prijmy v rodiné aj. Denné politici slibuji a na socialni sliby lakaji volice....*.

ad b) Véda o socidlni politice zkouma a kategorizuje socidlni problémy i jevy ve spolecnosti
a analyzuje usili o feSeni problémil 1 zpsoby ovliviiovani vyvoje socidlnich jevi.

Socidalni politika jako véda ma svou metodologii, uceni, jak socidalni politiku tvorit,
realizovat a hodnotit. Analyzuje tspé$né postupy v socidlni praxi a na zaklad¢ zjisténi



zobeciiuje a formuluje obecné principy pro vybudovéani socidlnich soustav, jejich
organizacnich struktur aj.

Socialni politiku miZeme vymezit dvéma zpusoby:

- socidlni politika je soucdsti vei‘ejné politiky, jako jeji ur¢ité oblasti, obory

- socialni politika je definovdana podle toho, co ji odliSuje od ostatnich politik (socialni
politika je odliSena podle toho, zda vydaje nebo jeji opatfeni pfispivaji ke vSeobecné
uznavanému cili, tj. lidsky dastojnému a spolecensky pfijatelnému zivotnimu
standardu, jeho ristu a zdokonalovani).

V Ceské republice v soulasnosti se miiieme setkat s dosti frekventovanym pojetim socidlni
politiky, které je zaloZeno na dvou p¥istupech:

1) Pro prvni pfistup je charakteristické $irsi pojeti socidlni politiky.Podle tohoto pojeti 1ze
socialni politiku vymezit jako konkrétni jedndni zejména stdtu, ale i ostatnich subjekti,
kterym je ovliviiovana socialni sféra spole¢nosti. Socialni politika je chapana jako aktivity
vazici se bezprostiedné k Zivotnim podminkam lidi.

2) V druhém pfistupu je socidlni politika vymezovina v uzsim smyslu.Cilem takové socialni
politiky je ptedevSim regulovat socidlni rizika, resp. jejich mozné negativni dusledky a
eliminovat socialni dopady, které doprovazi fungovani trzniho mechanismu (napf.
nezaméstnanost, chudoba). Toto pojeti redukuje socidlni politiku na systém opatieni
Ppredevsim v oblasti nezaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni.

MiiZeme rozliSovat socidlni politiku i podle toho, jaké voli piistupy:

a) Aktivni (perspektivni) socidlni politika — ktera piednostné usiluje o prevenci, tj.
predchazeni vzniku socidlnich problémii piijimdanim urcitych opatieni. K prevenci
lze dospét pfijetim systémovych opatieni, tzv. zménami a Upravami socidlniho
systému a pravidel jeho fungovani (tzv. systémova socidlni politika) nebo piijimanim
opatfeni, kterymi se pfedem vytvari pfedpoklady pro uc¢inné feSeni moznych nasledkt
socialni problému (tzv. intervencionistickd socidlni politika).

b) Pasivni (retrospektivni) socidlni politika — se zaméiuje na FeSeni jii vzniklych
socidlnich problémii. Jeji charakter je vzdy intervencionisticky.

1.2. Pojem socialni politika

Socialni politika je slozenina dvou slov, ¢ili ,,socidlni* a ,,politika®. Slovo socialni je
latinského ptivodu. V estin€ se toto adjektivum pouzivalo v riiznych vyznamech. Pivodné ve
smyslu spolecCensky, presnéji ,,tykajici se spoleCnosti. V soucCasnosti se mu piicitaji
vyznamy: (I). Tykajici se lidské spolecnosti a vztahi mezi lidmi; (II.) Tykajici se snahy a Gsili
o zlepSeni spolec¢enskych pomérti; (I11.) Tykajici se Zivotnich podminek jednotlivce ve vztahu
ke spolecnosti a statu, jeho hmotného zabezpeceni.

Politika je slovo feckého ptiivodu. Je to velmi ambivalentni pojem. Autofi toto slovo pojimaji
rizne. Historicky se politika vnimala jako usili o dosazeni idedlni spravy véci vetejnych.
Politika obecné znamend: (I.) Oblast obecnych statnich zaleZitosti, aktivni tiast obfanid ve
statnim Zivoté, opatfeni vlady ménici makroekonomické proménné (inflace, nezaméstnanost
apod.); (II.) Péci o zalezitosti urcitého oboru.



Spojenim téchto dvou slov vznikd ,,socidlni politika®“, jejiz definice uvadime v nasledujici
podkapitole. Socialni politika se pak ¢asto V literatufe rozd€luje na (1.) teoretickou disciplinu
a (I1.) spolecenskou praxi.

1.3. Cile socialni politiky

V socidlni politice jde vzidy o soustavu cilii, jimii je napliiovin cil obecny, ktery lze
zformulovat jako zdokonalovani zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti ¢lovéka.

Zakladnim cilem socialni politiky — musi byt tedy vytvoieni lidsky dustojnych podminek
Zivota a zajisténi rovnych prileZitosti vSem.
Prosazovani rovnych prileZitosti znamend zejména:

- zajistit rovny pfistup ke vzdélani a ke zdravotni péci

- zajistit rovny piistup k pracovnim pfilezitostem

-k moZnostem ziskat pfimétené bydleni

- zajistit a garantovat dostate¢ny minimalni pfijem (odpovidajici lidsky distojnym

podminkam)

Tento cil je napliiovan konkrétnimi opatfenimi jednotlivych dil¢ich socialnich politik.

Konkrétni cile socidlni politiky se pochopitelné 1i$i v zavislosti na konkrétnich ekonomickych
a spolecenskych podminkéch, na kulturni vyspélosti a tradicich zemi v jednotlivych
vyvojovych  etapach. Tyto skute¢nosti se nejvyraznéji odrazeji v  cilech
a ukolech socidlni politiky. Obecné 1ze tyto cile charakterizovat jako Zadouci, chténé stavy
socialni sféry v budoucnosti. Vzdy pijde o urcity soubor cilli, kterymi bude napliovan cil
obecny, tj. rozvoj ¢lovéka. Tento cil je napliiovan jak obecnymi principy statni socialni
politiky, tak konkrétnimi opatrenimi dil¢ich socialnich aktivit, za pouziti ndstroju socialni
politiky*.

Zakladnim cilem socialni politiky musi byt vytvofeni lidsky distojnych podminek Zivota a
zajisténi rovnych piilezitosti viem.

Shrnuti:
Pozornost kapitoly byla zamétfena na vymezeni socidlni politiky jako védy €1
lidské ¢innosti, vymezeni zdkladnich pojm1, a vysvétleni rozdili mezi aktivni a
pasivni politikou. Zavér kapitoly byl vénovan piedstaveni hlavnich cild
socialni politiky.

Kontrolni otazky
‘) 1) Co podle Vas prestavuje pojem socialni politika?
2) Jak byste formulovali cile socialni politiky?
3) Uved’te jména alespon tii autord, ktefi se vénuji vymezeni socialni

politiky.




Kapitola 2. Faktory ovlivilujici vyvoj socialni politiky, nastroje
socialni politiky, jeji zakladni principy a funkce

Anna Krausova

Klicova slova:

@ Faktory, vyvoj socialni politiky, nastroje, principy a funkce socialni politiky,

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je popsat jednotlivé faktory, které mohou ovliviiovat vyvoj
socialni politiky a predstavit jednotlivé nastroje socidlni politiky, jeji zakladni
principy a funkce.

Doporucena literatura:

I..l - KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 6.

i vyd

- POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi.
1995.

- TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. Praha:
Portal, 2010.

Studijni text

2.1. Faktory ovliviiujici vyvoj socialni politiky

Socialni politika v jednotlivych zemich se vyrazné odliSuje. Tyto odliSnosti jsou dany
ekonomickym a demografickym vyvojem a tradici a hodnotami, které v dané spole€nosti
prevazuji.

2.1.1. Ekonomické podminky

Sociélni politika je velice Gzce vazdna s ekonomickym vyvojem. Ekonomicka opatfeni maji
socialni dopady a zaroven zasahy do socidlni sféry maji ekonomicky efekt (dale bude o
vztahu HP a SP pojednano v ¢asti C)

Liberalni ekonomie zdlraznuje zavislost socidlni politiky na ekonomii s tim, Ze ,,socidlni
politika je zuzovana na systém davek, na ktery je nutno si napied vydélat®. Socialni politika je
povazovana za nakladnou zélezitost, kterd od¢erpava zdroje pro ekonomicky rozvoj.

Oproti tomu keynesiansky piistup (John Maynard Keynes, ekonom, profesor na univerzité v
Cambridge, 1883 — 1946, jeho hl. dilo: Obecna teorie zaméstnanosti, Groku a penéz, (The
General Theory of Employment Interest and Money, 1936) - je povazovana za jeho zivotni
dilo. Nastartovala revoluci (keynesidanskou revoluci) tehdej$iho ekonomického mysleni a



pristupu k hospodarskym problémtim. Obecnd teorie zaméstnanosti vyznamné ovlivnila chod
celého 20. stoleti.) zdlraznuje pfedev§im pozitivni vliv pterozdélovani na rast poptavky.
Pterozdélovaci systém a vladni vydaje podle Keynese mohou iniciovat ekonomicky rist.
Socialni opatfeni jsou tak nezbytnou soucasti hospodarskych opatieni predev§im v obdobi
hospodaiského poklesu. I kdyz nelze zpochybnit vliv socialni politiky na rlst agregatni
poptavky, vliv pterozdélovani na ekonomicky rozvoj neni jednoznacny.

Socialni politika je Gzce spjata s ekonomickym vyvojem a tizce propojena s ekonomickymi
zdroji, které rostou s uréitym casovym zpozdénim za fiskalnimi zdroji (ty jsou soucasti
rozpoCtové politiky statu). Fiskdlnimi zdroji mohou byt napf. fin. prostiedky ziskané
prostfednictvim danovych transfert, cel, aj.).

Uginna socialni politika je draha a vyzaduje vykonnou ekonomiku, ktera ji tyto zdroje
poskytne.

Socialni politika, vytvari potiebné podminky pro fungovani ekonomiky a to nejen tim, ze
prispiva k socidlnimu smiru, ale i tim, ze pfispiva ke kultivaci pracovni sily a k vyuziti
dostupnych vyrobnich faktort.

Pozitivni dopady socialnich opatfeni mizeme rozdélit na ptimé a nepfimé. Pfimé se tykaji
podminek rozvoje pracovni sily a aktivni politiky zaméstnanosti zaméfené na podporu
investic k vytvotfeni novych pracovnich sil.

Nepfimé jsou spojeny s ochrannou funkci socidlni politiky a patii sem vedle omezeni
socialnich konfliktt i rist agregatni poptavky diky socidlnim piijmam.

Sociélni opatfeni mohou mit pozitivni ekonomicky efekt, ale mohou pusobit i ekonomicky
negativne.

2.1.2. Demografické podminky

Vlivu demografickych faktord na socialni politiku je vénovana znacnéd pozornost. Divodem
jsou zmény v demografické struktuie zptisobené rustem veéku doziti a populaénim chovanim
obyvatel. Obvykle je demografickym vlivim vénovana velka pozornost, nebot mohou
znamenat zménu pomeéru mezi ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni populaci. Rast
pomeéru ve prospéch ekonomicky aktivnich znamena relativni pokles socidlnich vydaji, jeho
pokles ma dopad opacny.

Vedle zmén ve vékové struktufe maji na socidlni politiku dopad 1 nékteré prvky
demografického chovani, predevsim ty, které se tykaji rodinného Zivota.

2.1.3. Tradice a hodnoty

Tradice a hodnoty hraji nezanedbatelnou roli pfi koncipovani socidlni politiky. Jejich vyznam
je nejlépe patrny na zasadnich rozdilech v koncepcich evropské a americké socidlni politiky.
Evropska tradice je spojena s katolickou etikou zdiraziujici pfedevSim spolecenstvi,
sounalezitost a solidaritu.

Jirova (1998, in Krebs, 2010) zdlraziiuje tfi zakladni rozdily mezi americkym a
zépadoevropskym pojetim socialni politiky.

Vétsina primyslove vyspélych evropskych zemi zdiraziiuje piedchazeni socidlnim
problémim vcetné chudoby pomoci prostfedkii a nastroji, jako jsou narodni zdravotni
systémy, extenzivni bytové programy, systémy détskych ¢i rodinnych ptidavkt apod.
Primyslove vyspélé evropskeé staty povazuji univerzalni socidlni programy za nejlepsi zptisob
prevence socialnich problému. Tyto zemé v porovnani s USA v daleko mensi mife pouZzivaji
testy majetkovych pomérti (means-tests). Univerzalni programy jsou nejen efektivnéj$i v
prevenci socialnich problémi, ale vSeobecné maji $irSi podporu vefejnosti a nepfindsi s sebou
,»cejch® spojeny s means - tested programy.



2.2. Nastroje socialni politiky

Socialni politika se realizuje pomoci nastroji rtizného fadu. Spektrum néstrojii je znacné
Siroké a rozmanité. Na nastroje lze riznym zplUsobem nahlizet, tfidit je. Dulezité je, aby
respektovaly zakladni principy socialni politiky, ptisobily v jejich intencich a umoziovaly
naplnovat cile a funkce socialni politiky.

Nastroji rozumime soubory opatieni, jimiZ subjekt socidalni politiky realizuje vécny obsah
své socidlni politiky, tj. opatieni regulativni a ochranné (policie), zabezpecovaci (davky) a
sluzby i rehabilitacni.

Nastroje socialni politiky predstavuji urcity systém, ktery se v ¢ase vyviji, méni a zkvalitituje
vzhledem ke konkrétnim zdmértim socialni politiky. V soucasné socidlni politice je kladen
daraz predevsim na to, aby jeji néstroje umoziovaly diferencované a adresné feSeni zcela
konkrétnich socialnich situaci.

Zakladnim nastrojem socialni politiky je v kazdé demokratické spole¢nosti pravni rad, v
jeho ramci pak socialné-pravni legislativa, prostiednictvim kterého dochazi k regulaci — tj.
usmériovdani soukromé cinnosti stitem.

Regulaci subjekt statni socialni politiky nuti soukromé subjekty, aby se zdrzely néjaké
¢innosti, néco daly, konaly nebo strpély ¢innost jiného.

Do oblasti regulace patii 1 zdkazy, které se nejcastéji vztahuji k bezpecnosti a ochranég, zdravi,
regulaci pracovni doby a odpocinku, hygien¢ prace aj.

K nastrojiim regulace patfi i pridéleni, pfiznani nebo povoleni (pfid¢leni obecniho bytu,
priznani davky hmotné nouze...) Déle se napt. mize jednat o systém dani a transferovych
plateb ¢i o instituce a instituty socialni politiky (jako je napf. socidlni pojiSténi, institut
opatrovnictvi, socidlni sluzby aj. dobro¢inné aktivity), nebo nap¥. o nadacni, charitativni,
cirkevni aj. dobrocinné aktivity. Nastrojem socidlni politiky jsou svym zpisobem i
sdélovaci prostiredky i institut poradenstvi.

Nastroje socidlni politiky lze nap¥. rozlisit i podle toho, zda se jedné o:

1. Pravni normy (napi. zdkon o dichodovém pojisténi, zdkon o roding, danova
legislativa apod.), natfizeni Vlady CR, vyhlagky ministerstev, kolektivni smlouvy aj.

2. Ekonomické nastroje — opatifeni, sméfujici k ovliviiovani a pferozdélovani
disponibilnich zdroji (finan¢nich, lidskych a vécnych), tak aby bylo dosazeno
stanovenych cilt.

a) Fiskdlni ndstroje — ve formé transferti na jedné strané a ulevy na strané druhé, které

se poskytuji riznym cilovym skupinam obyvatelstva

b) Uvérové ndstroje — poskytovani raznych zvyhodnénych pajéek pro ovlivnéni
ruznych socialnich situaci ¢i udalosti zajmovych skupin obyvatelstva

) Cenova politika— ve formé dekomodifikace vybranych statki a sluzeb

d) Cenova politika ve formé cenové regulace vybranych statkt a sluzeb

3. Socialni dokumenty jako jsou koncepce, plany, programy a projekty organizaci a
instituci, jimiz se stanovuji cile socidlni politiky a zptisoby jejich dosahovani

4. Natlakové akce, které se n¢kdy uzivaji k prosazovani z4ymi nékterych socidlnich
skupin (napf. stavky, peti¢ni akce).



DalSim nastrojem socidlni politiky je kolektivni vyjednavani. Jde o nastroj dil¢i spiSe
kratkodobého charakteru. ,, Kolektivni vyjedndvani predstavuje mechanismus dosahovani
konsensu, proces, ve kterém dochazi k jednani urcitych socialnich skutecnosti mezi socidlnimi
partnery...“ (odborové organy, svazy hajici zajmy zaméstnancli, zaméstnavatelské organy,
svazy hdjici z4jmy zaméstnavatell a pripadné stat (vlada).

Kolektivni vyjednavani ma preventivni charakter, ma predev§im ptfedchazet konfliktim a
problémy feSit ex ante, a nikoli nasledné. Vysledkem kolektivniho vyjednavani jsou
kolektivni smlouvy.

Kolektivni smlouvy upravuji kolektivni vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a prava a
povinnosti téchto smluvnich stran. Maji také vliv na ,,firemni kulturu®, na dobré vztahy mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci. ..

Kolektivni smlouvy mohou uzavirat pfislusné odborové organy a zaméstnavatelé, ptipadné
jejich organy.

Nastroje socialni politiky — které maji aplikacni charakter miZeme rozdélit na:

1. Socialni pFijmy, tj. pfijmy spojené s opatienimi socialni politiky. V CR je tvofi
zejména davky dichodového a nemocenského pojisténi, davky statni socidlni
podpory, penézité davky socialni pomoci a podpory v nezaméstnanosti. Stanoveni
vyse socidlnich pfijmu je slozitym a politicky rozpornym procesem. Odrazi se v ném
dva zakladni principy socialni politiky (princip spravedlnosti, pferozdélovaci role
statu).

2. Socidlni sluzby tvoii Siroké spektrum sluZzeb. Jejich funkci je uspokojovani
specifickych potieb urcitych skupin obyvatelstva. Jsou jimi mySleny nejen socialni
sluzby v tradi¢nim slova smyslu, tj. sluzby spojené s péci o staré, neschopné,
nemohouci, ale i sluzby v Sirokém slova smyslu, tj. ve sféfe zdravi, vzdélani, bydleni,
jakoZ 1 sluzby spojené s poradenstvim, jehoZz cilem je poskytovat programovou i
situacni informaci nejriznéjsiho druhu.

3. Vécné davky (vécnd plnéni) jsou spojeny piedevsim s ochranou zdravi. Jde predevS§im
o léky a zdravotni pomuicky a ochranné pracovni pomiicky. Vécné davky se také
uplatnuji v pfipadé socialni pomoci (napf. jako poskytnuti Satstva, potravin
konkrétnim osobam apod.) v situacich, kdy neni zaruceno, Ze penézité pomoci bude
vyuzito k zamyslenému ucelu.

4. Ukelové pijéky. Jde o poskytovani rtiznych zvyhodnénych pijéek k ovliviiovéni
ruznych socialnich situaci ¢i udélosti v zivote lidi.

5. Ulevy a vyhody poskytované riiznym skupinim obyvatelstva

6. Ceny spotiebniho zboZi a sluZeb, resp. statni regulace téchto cen plni rovnéz v
urcitém, 1 kdyZ omezeném rozsahu funkci nastroje socialni politiky.

2.3. Principy socialni politiky

Socialni politika by méla respektovat zdkladni principy, tj. myslenkové postupy, vedouci
ideje, které jsou pro ni urcujici, které jsou ji vlastni a které se v ni také vice ¢i méné zietelné
promitaji. Jejich optikou jsou nakonec posuzovany a hodnoceny i efekty socialni politiky.

V socidlni politice se uplatnuji ndsledujici principy:
a) Princip rovnosti

b) Principy osobnich prav, svobody a distojnosti

¢) Princip solidarity




d) Princip participace
e) Princip ekvivalence
f) Princip subsidiarity

2.3.1. Princip rovnosti

Moderni pojeti principu rovnosti je v demokratické spolec¢nosti vyjadieno:
1) Rovnosti pred zdkonem (rovnopravnosti)
2) Zakazem jakékoli diskriminace (Charta zakladnich prav EU, 2000)

Ve skutecnosti si obcané nejsou rovni schopnostmi, genetickymi pfedpoklady, ani zdravotnim
stavem. Proto se prirozené nerovnosti mezi lidmi musi kompenzovat, aby bylo dosazeno
rovnosti. Musi se upravit rizné zvlastni podminky pro urcité skupiny lidi. Na jedné stran¢ se
zakazuje diskriminace, na druhé stran¢ se kompenzuji objektivni rozdily tak, aby se dosahlo
rovnosti.

V Ceské republice je pozadavek rovnosti vyjadien v preambuli tstavy. V Listiné zékladnich
prav a svobod (Ustavni zékon ¢.2/1993, ve znéni ustavniho zékona ¢. 162/1998Sb.,) vyhlasuje,
ze lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné (¢l. 1).

2.3.2. Princip osobnich prav, svobody a diistojnosti

,, Podstatou evropske demokracie je socidalne-pravni stat, ktery respektuje a zajistuje svobodu,
prava a dustojnost svych obcanii”. Podminkou rovnosti clov€ka/obCana v kazdé

demokratické spolecnosti je pravo, svoboda a distojnost.

2.3.3. Princip solidarity

Solidarita je ambivalentni vyraz pro vzajemnost (vzdjemna podpora), soudrznost, pospolitost,
spoluucast ¢i porozumeéni pro jednotlivee nebo skupiny.

Socialni politiku zajimé pojem solidarita ve vazbé na konkrétni usili lidi a jejich spolecenstvi,
souvisejici s prerozdélovanim hmotnych statkli ve prospéch potfebnych obfani — tzv.
solidarita spolecenska.

V sociélni politice rozeznavame solidaritu:

A) Fakultativni (dobrovolnou)- organizovani dobrovolné solidarity se stradajicimi, pomoc
socialné¢ vyloucenym cinnosti cirkvi a jinych nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich v oblasti soc. ochrany — individudlni/skupinova filantropie.

A) Obligatorni (povinnou)- je organizovana stitem na ochranu socialni rovnovahy ve
spolecnosti proti socidlnimu napéti.

2.3.4. Princip participace

V soucasné dobé¢ se tento pojem pouziva v sociologickém a politologickém smyslu k oznaceni
ucasti (G¢astenstvi). Takto se pouziva pojem i v socialni politice.

V socialni politice se nejcastéji o participaci klientit hovori na 3 rovindch a to jako o ucasti:



1) na financovani socialni politiky (pojistné, ¢aste¢na thrada nakladd na poskytnuté

sluzby),
2) rozhodovani o volbé nejvhodnéjsich zpisobti uspokojovani potieby (pfispévek na
péci apod.),

3) na fizeni socialnich instituci, napf. ac¢ast zaméstnanct na fizeni podniku, nebo tcast
zastupcl ve spravnich radach vefejnopravnich korporaci.

2.3.5. Princip ekvivalence

Princip ekvivalence pievazuje v systému socialni politiky, ktery je konstruovan v zavislosti na
vysi piijmt z ekonomické ¢innosti. Ekvivalence znamena rovnocennost, néco, co ma stejnou
platnost nebo hodnotu. Piedpoklada, ze rozdélovani dichodu, statki, sluzeb, podminek atd.
jedinctim bude rovnocenné (odpovidajici) jejich vlastnimu vykonu a pracovni zésluze.

Princip ekvivalence je tedy uzce spojen s neoliberdlni doktrinou, se silici mySlenkou
individualismu. Uplatiiuje Se ale zcela standardné i v socialné demokraticky orientovanych
socialnich statech.

Princip ekvivalence je v socidlni politice vyuzivan napf. v oblasti pojistnych systémii.
Aplikaci principu ekvivalence lze najit ale i mimo sektor pojisténi. Napi. pii poskytovani
nékterych socialnich davek — napt. posuzuje se snaha zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim,
hledanim zaméstnani (existencni/zivotni minimum).

2.3.6. Princip subsidiarity

Princip subsidiarity je v modernich spole¢nostech chapan jako princip spojujici osobni
odpovédnost se solidaritou.

Subsidiarita vychazi z ptistupu k ¢lovéku jako individuu s jedineénymi vlastnostmi, vuli,
schopnostmi, dispozicemi atd., které je jedinec jaksi ,,povinen — v mravnim slova smyslu —
vyuzivat ku prospéchu a socidlnimu bezpeéi svému a svych bliznich. Zadouci a mravné je,
aby kazdy nejprve pomohl sdm sobg.

Princip subsidiarity vSak soucasné respektuje 1 fakt, ze lidé neZiji v izolaci, nebot’ kazdy
jedinec je vzdy i soucasti urcitého celku. Tato vzajemna zavislost znamena, ze lidé maji vuci
sob¢ 1 vzajemnou odpoveédnost, Ze k sobé budou vzajemné solidarni.

Podle principu subsidiarity, je kazdy povinen nejdfive pomoci sam sobé&, nema-li tuto
moznost, musi mu pomoci rodina. Rodin€ rovnéz pfislusi, aby si pomohla sama svymi silami,
a teprve dostane-li se do velkych potizi, vola na pomoc jind spoleenstvi. Teprve na
poslednim misté je k pomoci vyzvan stat.

2.4. Funkce socialni politiky

Socialni politika plni v zivoté jedince i spolecnosti viceré funkce. V realném zivoté je teba
respektovat skuteCnost, ze funkce socidlni politiky spolu vzajemné souvisi, ptisobi komplexné
a vztahuji se k velice rozmanitym objektim.

Funkce socidlni politiky mohou mit a maji na objekty svého piisobeni diferencovany vliv. V
odborné literatuie se miizeme setkat s riznym ¢lenénim.



Nejcastéji jsou uvadény ndsledujici funkce:
a) Ochranna

b) Rozd¢lovaci a prerozdélovaci

¢) Homogenizac¢ni

d) Stimulac¢ni

e) Preventivni

a) Funkce ochrannd

Touto funkci mame na mysli feSeni jiz vzniklych udalosti, kdy jedinec/skupina (napft. rodina)
jsou znevyhodnéni ve vztahu k ostatnim. V podstaté¢ jde tedy o zmirnéni ¢i odstranéni
disledkti urcitych socidlnich udalosti, at’ jiz jsou spojeny se svétem prace (napf.
nezameéstnanost) nebo s zivotnimi stadii a udalostmi. Jde historicky o funkci nejstarsi.

b) Funkce rozdélovaci a pirerozdélovaci

Touto funkci je uréovan podil jednotlived na vysledku ekonomické cinnosti a na
spolecenském bohatstvi. Hlavni pozornost smétuje tradiéné a obvykle k pfijmim, ke mzddm a
dichodim a jejich redistribuci. Uskute¢ituje se pomoci riznych mechanismi, které pro
spole¢nost maji rizné dusledky. Jsou jimi zejména:

1. Trzni mechanismus, respektujici efektivnost a vykon

2. Hlasovaci proces, tj. rozdélovani vyssi autoritou, zejména statem

3. Vyjednavani (negociace) mezi socialnimi partnery

4. Tradice a zvyklosti (napf. solidarita nestatnich subjektti, dobro¢innost, institut dédictvi
apod.)

5. Nelegitimni mechanismy (podvod, nasili)

v voew

prerozd€lovani, v prerozdélovani toho, co jiz jednou bylo nedokonale ¢i ,,nespravedlive®
rozdeleno trhem.

) Funkce homogenizacni

Tato funkce je povaZovana za relativné novou funkei socidlni politiky. Je velmi té€sné spojena
s funkci redistributivni. Lze fici, Ze jde o dosahovani urc€ité stejnorodosti v uspokojovani
zakladnich zivotnich potieb. Nejzietelnéji se homogenizacni funkce projevuje napt. v socidlni
pomoci nizkopfijmovym skupindm obyvatelstva, jimZ je opatienimi socidlni politiky
dorovnavan piijem do vyse spoleCensky uznaného standardu.

d) Funkce stimulacni

Poslanim stimulac¢ni funkce je obecné feCeno podporovat, podnécovat, vyvolavat zddouci
jednani jednotlivci a socidlnich skupin, jak v oblasti ekonomické, tak 1 mimo ni.

Je tedy zamétfend na ovlivilovani zadouciho, chténého, zamysleného vyvoje socidlnich a
ekonomickych procest, jevl a vztaht.



e) Funkce preventivni

Snahou preventivni funkce je pfedchazet urCitym Skoddm na zivoté a zdravi, predchazet
nepiiznivym socialnim situacim (chudobé, nezaméstnanosti, aj.). Napliovani této funkce
znamena, ze socialni politika musi svymi opatfenimi smétovat k odstranovani pticin raznych
nepiiznivych socidlnich situact, které brani integraci ¢loveka do spolecnosti.

p3

Shrnuti kapitoly:

Pozornost 2. kapitoly byla zaméfena na predstaveni hlavnich faktort, které
ovlivituji utvafeni a sméfovani socidlni politiky (ekonomické a demografické
podminky, tradice a hodnoty), Nésledn¢ byly nabidnuty c¢tenafiim rdzna
¢lenéni nastroji socialni politiky a byly popsany principy socidlni politiky a
jeji funkce.

Kontrolni otazky:

1) Uved'te role statu v socidlni politice

2) Uved'te faktory, které ovliviuji vyvoj socialni politiky.

3) Mtize znamenat proces starnuti populace pro vyvoj socialni politiky
ptilezitost nebo hrozbu?

4) Uved'te vyznam homogeniza¢ni funkce.

5) Uvedte piklad ekonomickych néstroji socialni politiky.



Kapitola 3. Historicky vyvoj socialni politiky Vyvoj novodobé
socialni politiky v CR, socialni doktrina CR a tvorba programi
socialni politiky

Anna Krausova
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Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je ctenditm ptedstavit historicky vyvoj socidlni politiky, ktery
autofi popisuji ve dvou etapach. 1. etapu vyvoje socialni politiky predstavuje
obdobi staroveku, stfedovéku, novovéku a obdobi sahajici ke 2. poloviné 19.
stol. Snahou textu je také podat ctendfim zékladni informace k historickému
vyvoji socialni politiky v obdobi vzniku samostatného Ceskoslovenského statu
aZ obdobi po roce 1989.
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Studijni text
3.1. Postoje k ireSeni socialnich problémii v historickém vyvoji

Charakteristice myslenek a udalosti, které ovlivnily vyvoj socialni politiky v Evropé se vénuje
autor Tomes (2010) ve své publikaci ,,Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky“ v II
Casti (str. 39 — 99), kdy se vénuje genezi socialné politickych myslenek a instituci.

V historickém vyvoji socialni politiky v Evropé¢ mtizeme rozlisit 2 zakladni postoje k feSeni
socialnich problémii:

1) Autokratické

Autokratickou socialni politikou souhrnné miizeme oznacovat jako paternalismus, protoze
jejim zékladnim spoleénym rysem je nadiazeni vlady nad pravo, coz vede k nerovnému
postaveni ¢loveka v hierarchicky uspotfadané spole¢nosti.

Paternalismus se vyznacoval libovlili mocnych, ktefi soustfed'ovali moc zakonodarnou,
vykonnou, brannou a soudni ve svych rukou. Sledovali vlastni zajmy a podle nich ptidélovali
,,socialni dobro* ostatnim.

V autokratickych spoleCnostech pfevazovaly nastroje:
a) paternalistické
b) filantropické
C) intervencni

2) Demokratické

Demokratické postoje se od paternalistickych 1i$i nadfazenim pradva nad vladu jasnym
definovanim prav a povinnosti statu, zaméstnavateli a ob¢anli/zameéstnancti. Rozeznavame 3
typy demokratického postoje:

a) liberalismus
b) korporativismus
c) institucionalismus

Zéakladnim postojim odpovidaly ndastroje, které vetejnd socidlni politika v jednotlivych
obdobich pouzivala.

V demokratickych spolecnostech pievazovaly spiSe nastroje:

a) vzajemnostni
b) regulacni
¢) garanc¢ni
3.2. Etapy historického vyvoje socialni politiky

Autofi pro ucely sledovani historického vyvoje socialni politiky uvadi 2 jeji historické etapy.



3.2.1. Prvni vyvojova etapa

Pomocnym voditkem pro toto obdobi miize byt ¢lenéni historického vyvoje: starovek,
sttedovék a novovek, ¢i napf. cClenéni spoleCnosti na piedindustridlni, industrialni,
postindustrialni).

Ve staroveéku miizeme hovofit spiSe o aktu vzajemné pomoci, kterd byla naprosto pfirozena a
spocivala v zasad¢ na rodové a kmenové pospolitosti.

Zarodky socialni politiky lze vidét az se vznikem délby prace, se situaci, kdy se zaCinaji
vytvaret predevs§im ekonomické, politické a pravni rozdily mezi lidmi, rozdily které jsou
predzvésti objektivni nutnosti riiznych socidlnich opatieni.

Napt. v nékterych starovékych statech se k ziskani obzivy pfide€lovala plida véaleCnym
vyslouZzilcim, poskytovala se ur¢itda pomoc vdovam, sirotkiim po bojovnicich, nebo chléb
chudym svobodnym obc¢aniim (Recko, Rim).

V Recku se uplatiioval anticky paternalismus. Byla zde vytvofena soustava méstskych statii.
Byla vytvofena fada nastrojii pro feSeni socialniho napéti. Rekové vytvofili prvni koncepce
socidlnich instituci, které ovlivnily na dlouhou dobu socidlnépoliticky vyvoj. Nejvétsi
nebezpedi predstavovalo pro svobodné obcany upadnuti do dluzniho otroctvi. Proto prvni
socialni reformy byly zaméfeny na navraceni svobody dluznim otrokiim. (Solonovy reformy,
593 — 593 pt. n.l.) VSechna socialni opatfeni byla realizovana z vile vladce.

V Rimé vétsina socialngpolitickych opatieni vznikala aZ za cisafstvi, a proto nesla viechny
stopy paternalismu. Napi. za vlady cisafe Trajana (101 1. pf. n.l.) stat pevzal vyzivu déti
zchudlych svobodnych obc¢anil, byl zalozen alimentacni fond poskytujici ptijcky na podporu
drobnych rolnikt. Zakladaly se spolky (collegia) femeslnika za ucelem vzajemné podpory v
nemoci a v piipadé smrti.

Jiz pred naSim letopoCtem se v n€kterych statech vyskytovala péce o slepé, hluché a télesné
postizené. Tato pomoc zahrnovala ale spiSe ur¢itou komunitu (ne stat), poskytovala se
jednordzové nebo pouze na urcitou dobu. Opatieni byla znacné nahodild a omezena. Stat se
angazoval pouze v krajnich, pro n€¢ho nebezpecnych situacich, jako napt. v pifipadé, kdy se
boufili otroci, ¢i chudi.

Ve stiredovéku sili z objektivnich diivodl (rozpory mezi feudaly a poddanymi) potieba péce o
chudé. Méla vétSinou dobro¢inny charakter a byla zna¢né€ nahodild a neorganizovana. Péce o
prace neschopné se stala soucasti lennich vztahii mezi panem a jeho vazalem teprve s pfijetim
ktestanstvi. Nositeli této péce byla zpravidla Slechta a cirkev.

Rozvijela se také bratrstva horniki, cechy mistrti, i cechy ucit a tovaryst. Hornici patfili k
prvnim, kdo zaklddal profesni organizace. Dochdzi i k zaklddani podpurnych bratrskych
pokladen pro pomoc hornikim, kteti nejsou schopni prace.

Teprve na sklonku sttedovéku (15. stol.) Ize zaznamenat aktivni uréitou ucast obci (zpravidla
pomoc na zdklad¢ cirkevnich sbirek). Jednim z vaznych problémi stfedovéku byla i otazka
bezdomovci (disledek vélek a vyhanéni chudych rolniki z pidy).

Pro novoveék (konec 15. stol — 18.stol) je v socialné-ekonomickém ohledu vyznamny vznik
spolecnosti zalozené pfevazné na trznim hospodafstvi — kapitalismu. Vyrazn€ nartstaji a
vyhranuji se socialni problémy, resp. socidlni otazka. Ta je pfedevSim spojena se vznikem a
rozvojem délnictva jako tfidy a jejich zivotnimi podminkami.



Z hlediska vyvoje socialni politiky je dulezitym aspektem skutecnost, Ze d€lnik je zprvu de
lure a postupem doby i de facto svobodnym obCanem. Je zaroven jednou ze zakladnich
podminek rozvoje trzniho hospodarstvi.

Proto se postupem Casu opatieni socialni politiky stale Castéji koncentruji na pracovni a
zivotni podminky dé€lnictva a také stale Castéji se v nich angazuje stat.

S rozvojem mést, femesel, obchodu a trhu se ménily spolecenské struktury. Napi. v Anglii v
obdobi 15. a zac. 16. stol nastal proces masové pauperizace.

Rolnici byli vyvlastiiovani a vyhanéni z ptudy, aby uvolnili misto chovu ovci produkujicim
vinu pro flanderské manufaktury. Tito lidé byli vrazeni na trh prace. S rozpadem feudalnich
statkli a migraci do mést za praci se chudoba ve méstech stala vyraznym problémem. Mésta
byla nucena postarat se o chudé, prace neschopné.

Kromé stfedoveékého paternalismu se zaina rozvijet stfedoveéky utopismus, tj. novy
mySlenkovy proud, ktery usiloval o ndpravu socidlnich kiiv a nabadal krale, Slechtu i
duchovni vrchnost k opatrnosti a k rozumnému vladnuti. 1. generace utopisti nabadala
Slechtu a cirkev k lepSimu vladnuti. Do této generace patii Thomas More (1478 — 1535
,Utopie®). Jeho myslenky inspirovaly k zavedeni chudinské péce v anglickych obcich (v roce
1534 byl v Londyné zalozen 1. chudobinec).

I na nasem tizemi se zako¥enila tradice kitest’anské filantropie.Slechta se starala, resp. méla
starat o chudé poddané.

Hlavni otazkou bylo ale také rovnéz teSeni situace tuldkl a zebrakii. Mzeme napi. zminit
represivni politiku vici tulaklim, kterd byla pfedmétem policejniho fadu vydaného za
Ferdinanda I (1552), ktery jako prvni zavedl domovské pravo.

S urcitymi represivnimi opatfenimi se setkdvame jesté v natizeni Marie Terezie z roku 1754.

Vetejné represe se zmirnuji az za josefinského osvicenstvi. V roce 1781 dochazi ke zruSeni
nevolnictvi v rakouské monarchii, coZz uvolnilo zavislost poddaného ¢lovéka na Slechtici.
Chudinskou péci vykonavaly obce na zdklad¢é dekretu 1784 a natizeni pro Kralovstvi ¢eské z
nasledujiciho roku.

Do 12ti let smély déti pracovat maximalné 10hod/denné, do 16ti let max. 12hod/denné.
Podobny vyvoj byl i v tehdejSich Uhrach. V roce 1840 byla upravena détskd prace v
tovarndch. Do 16ti let byla stanovena maximalni pracovni doba na 9hod/denn¢ s 1hod
prestavkou.

Z hlediska platné legislativy lze konec détské prace v prumyslu povazovat rok 1885 (v oblasti
stavebnictvi v roce 1902). Klicovym pravnim piedpisem upravujicim nejen détskou praci se
stal Zivnostensky tad (¢.227/1859 t.z.)

Pracovni doba sméla trvat maximalné 10hod/denné a v nedéli byl uzdkonén povinny klid.
Nedélni klid pro ostatni zaméstnance byl zaveden aZ pozdéji v roce 1895.

Osobam, které si z divodu fyzického ¢i duSevniho handicapu nebo kviili vysokému véku
nemohly obstaravat obzivu prostfednictvim pracovniho trhu, byla ur¢ena chudinska péce. Jeji
uprave avSak chybéla celostatni uprava. Oblast chudinské péce byla feSena jen v rdamcovych
ustanovenich obecnich zfizeni o povinnosti obci postarat se o své chudé (¢. 170/1849, resp. €.
18/1862). Uprava chudinské péde byla ponechana vili jednotlivym zemskym snémam.
Jedinou zemi, ktera méla zvlastni zakon o chudinské péci byly Cechy (&. 59/1868).



3.2.2. Druha vyvojova etapa

K 2. vyvojové etap¢ miizeme zaradit konec 19. stol. Zavérem 19. stol. dochazi k tad¢
vyznamnych narodnich i mezindrodnich jednani a k pfijimédni opatfeni, ktera jsou
zarode¢nymi prvky postupné se formujici celistvé statni socialni politiky.

V roce 1890 se konala v Berliné mezindrodni konference o ochrané prdce. lmpuls k ni dal
némecky cisai Vilém II. a jeho kancléi konzervativni reformdtor Otto von Bismarck. Na
této konferenci se dospélo k zavéru, Ze je wuzitecné mezindrodni usmérnovani
socialnépolitickych otazek.

Déle jsou rozvijena Bismarckova socidlni opaieni prijatd v 80. letech 19. stol. (zdravotni,
duichodové a urazové pojisténi), které sama o sob¢ byla sice skromna, ale sam princip byl ve
svych dusledcich radikalni a ptevratny.

Stat (vlada) piestava byt pouhym politickym Cinitelem a stava se tak i Cinitelem socidalnim.
Tento zlom ovlivnil i fadu dalsich socialnich zmén a opatteni piijimanych v nékterych dalSich
evropskych statech.

Naprt. v Basileji je zakladan Mezindrodni ustav prdace, v Némecku Spolecnost pro socidlni
reformu, v Rakousku-Uhersku byla zaloZena Spolecnost pro ochranu prdce.

Na pielomu 19. a 20. stol se rozviji kolektivni vyjedndvani v otdzce délky pracovni doby,
ktera se stava béZnou soucasti kolektivnich smluv.(pt. Moderni soukromopravni kolektivni
smlouvy se zrodily v Anglii v 1.pol. 19. stol. Odtud se $ifily do ostatnich zemi.

Otazka chudinské péce byla aktualni i po pfelomu 19. - 20. stol.

Koncem 19. stol miiZeme také vidét, Ze se zacinaji specializovat disciplindrni a socidlni
ustavy(napt. doSlo k odliSeni robotiren pro dospélé od polepSoven pro nedospélce).
Odd¢lovaly se specializované tstavy pro slepce nebo hluchonémé, zacala se rovnéz vydelovat
péce o sirotky a zpustlou mladez.

Vetejnou zdravotni péci v Uhrach upravoval zékonny c¢lanek 16/1876 podle kterého méla
mésta a obce povinné poskytovat péci o duSevné nemocné a sirotky. VEtsi obce napt. mély
povinnost platit vefejnou porodni asistentku, a nejvetsi dokonce 1 obecniho 1€katre, kteti méli
nemajetné osetfovat.

Zdsadni pielom v rakouské politice, véetné politiky socidlni, znamenal rok 1879 — kdy byl
jmenovan kabinet Eduarda Taaffeho(ministersky ptedseda). V tomto obdobi — kolem 2.
pol.19. stol. byvaji rozliSovany 4. typy pokladen: hornické, cechovni, podnikové,
svépomocné.

Pravni uprava 7 roku 1854 piedpokladala obligatorni formu pojisténi. Zaméstnavatelé méli
povinnost ziidit pokladnu a hornici museli byt povinné pojisténi. Finance byly opatfovany
placenim pojistného ze mzdy. Zaméstnavatel mohl dobrovolné ptispivat.

V 80. letech 19. stol. ptisobilo v ¢eskych zemich cca 100 bratrskych pokladen.

V roce 1889 prichazi novela ktera piinesla u bratrskych pokladen zmenu a to, Ze musely
vldst’ uctovat nemocenské pojisténi, jez bylo podifizeno obecnému rezimu de€lnického
nemocenského pojiSténi a provizorni pojisténi, zahrnujici invalidni, starobni, vdovské a
sirot¢i davky.

Zdravotni péce se realizovala ve 2 Castech — 1. Predstavovala ochrana veiejného zdjmu na
ochrané zdravi (FeSeni epidemii aj.), 2. Predstavovala individudlni zdravotni péce— v 19.
stol. mela podobu pestré palety aktivit filantropickych spolkti, pies organizaci zdravotnickych
pokladen v podnicich.



Nejvyznamnéj§im odkazem této doby bylo vytvofeni systému obligatorniho socidlniho
pojisténi (jehoz jednou slozkou bylo i zdravotni pojisténi).

Historicky prvnim délnickym pojisténim bylo obligatorni urazové pojisténi(c. 1/1888 1. z.)
Pti plné pracovni neschopnosti v diisledku trazu vznikal délnikovi narok na 60% ptedchozi
mzdy. V ptipad¢ umrti v dasledku urazu vznikal pozlstalym narok na pohiebné a
vdovecky/vdovsky (20% mzdy zemielého), resp. sirotéi dichod (15% mzdy zemielého).

Dalsim Taaffeho pojistovacim predpisem byl zakon o pojist’ovani délnikii pro pripad
nemoci (¢. 33/1888 t.z.). V ramci nemocenského pojisténi méli pojisténci narok na nasledujici
nemoc trvala déle nez 3 dny. Dale méli pojiSténci narok na thradu lékarského oSetieni
prostiednictvim 1ékafii a nemocnic, s nimiz mély nemocenské pokladny uzavienou smlouvu a
ptedepsanych 1éku.

Spise okrajovou pozornost vyvolivala péce o nezaméstnané. Do 80.let v Rakousku spise
stale jesté prevazoval represivni pfistup protitulacké legislativy. Uvahy o systémové ochrané
nezamé&stnanych se zacinaji Castéji objevovat na pocatku 80.let.

Napt. ve Vidni v roce 1885 vznikl Spolek pro zprostiedkovani prace.

V ostatnich zemich potfebu systemizace zprosttedkovani prace vyvolala teprve véalka a s ni
spojené fizeni distribuce pracovnich sil pro armadu a valeénou vyrobu. Podobné okrajovou
roli jako péce o nezaméstnané sehravala v piedvalecné legislativé také bytova politika.

Predvalecna statni bytova politika se soustiedila na podporu vystavby zdravych a levnych
délnickych byti. Ptimé podpora rozvoje bydleni byla zavedena napi. v roce 1907 —
poskytovaly se ptujcky bytovym druzstviim statnich zaméstnancti na stavby obytnych domd.
Byl ztizen Statni bytovy fond pro péci o malé byty (1910).

Prvni svétova valka vyostiila nékteré socidalni problémy nemalé Casti obyvatelstva a mnoho
dalSich vyvolala. Rada rodin pfisla o své Zivitele, §ifily se rtizné choroby, vaznym problémem
byla i podvyziva (nedostatek potravin) a vysoka inflace, existoval nedostatek pracovnich
ptilezitosti, byt apod. Proto také logicky roste vyznam a konkrétni ukoly socialni politiky
organizované a prosazované statem.

V roce 1919 byla ve Washingtonu uspordddana mezindrodni konference o prdci. Tak napf.
bylo dosazeno dohody o osmihodinovém pracovnim dnu, o zfizovani statnich organti péce o
zdravi, o svobod¢ shromazd’ovani aj.

V roce 1919 byla ziizena Mezindrodni organizace prace (MOP)ktera se zaCala aktivné
ujimat otazek vytvafeni svétovych standardi socialni ochrany obyvatelstva.

3.3. Vyvoj socialni politiky na izemi dnesni Ceské republiky

3.3.1. Obdobi vzniku Ceskoslovenského statu: 1918 do 2. svétové valky

V obdobi 1918 — 1920byla pozornost zaméfena piedevSim na stabilizaci nového statniho
utvaru a jeho politického rezimu. Zaroven bylo nutné se vyporadat s hospodaiskymi a
socidlnimi disledky prvni svétové valky.

Proto dochézelo k vyraznému zasahovani vefejné moci do subjektivnich prav soukromych
(nejvyrazngji v oblasti bytové politiky). Dochdzi ale také k reformam, které maji
dlouhodobé;jsi cile (napt. v roce 1919 zdokonaleni vefejnopravniho pojisténi — nemocenského
a urazového).



Zvyseni politického vyznamu regulace socidlni oblasti odpovidalo 1 zFizeni nového
ministerstva socidlni péce v Fijnu roku 1917. (Lev Winter)Do kompetence tohoto nového
ufadu spadala péCe o mladez, o véalecné poskozence a jejich rodiny, zalezitosti socialniho
pojisténi, ochranné pracovni zdkonodarstvi a bytova péce.

V Iété 1918 k nému piibylo ministerstvo veiejného zdravi. (Vavro Krobar)

Mocnou zastitu socialnich reforem ptedstavovala také osobnost prvniho prezidenta Tomase
Garrigue Masaryka.

Napi. v roce 1918 byla zavedena 8mi hodinova pracovni doba (¢.91/1918 Sb.,), byl vytvoren
Vseobecny pensijni Gstav v Praze.

V roce 1919 dochazi k regulaci ndajemného z bytit. Byl schvalen zakon ¢. 199/1919 Sb., o
organizaci péce o valecné posSkozence. Doslo k reformé existujiciho socidlniho pojisténi.

V roce 1920 byl pftijat zdkon ¢. 144/1920 Sb., o zavodnich a revirnich radach pfi hornictvi,
podle kterého byly zdvodni rady ztfizovany v podnicich alespoii s 20ti zaméstnanci.

Zavodni vybory pro ostatni odvétvi byly uzdkonény pozdéji v srpnu 1921.

Obdobi let 1921 — 1925muzeme oznacit jako obdobi konsolidace. V letech 1924 - 1925 bylo
pripraveno univerzalistické socialni pojisténi pro veskeré pracujici obyvatelstvo.

Obdobi 1926 — 1930 lze charakterizovat jako obdobi rekonceptualizace socialni ochrany.
Doslo spise k ttlumu vydaji v oblasti socialni legislativy.

Usili o zvldddni a vyrovndni se s problémy socidlni politiky vyraznym zpiisobem ovlivnila a
zkomplikovala hospodadiska krize 7 konce 20. a pocatku 30. let.

Hospodatska krize piedstavovala provérku pro existujici systém financovani socidlniho
pojisténi. Vlady 30. let se nachézely ve znacné neptiznive situaci, kdy klesaly dafiové vynosy
a zaroven musely feSit socialni dopady krize, at’ jiz formou podpory nezaméstnanych nebo
prave podporou investi¢nich projektu.

Vladam za krize se nedafilo efektivné sniZzovat danové zatiZzeni obyvatelstva. Zatimco HDP
klesal, dan¢ mély tendenci vzrustat, coz nepusobilo v ekonomice potiebnou stimulaci
ekonomického oziveni.

V prvnich letech krize chybéla vladé dlouhodobé koncepéni protikrizova politika.

Do roku 1934 byla v ceskych zemich vidét tendence spiSe redukovat zatizeni socidlnimi
bifemeny. Napt. formou redukce statnich vydajii v oblasti restrikce podpor v nezaméstnanosti.
Od roku 1934 byl jiz patrny ustup restriktivni protikrizové legislativy. V tomto obdobi byla
patrna snaha vefejné moci zasahovat do sféry regulace pracovniho poméru (uzdkonéni
zavaznosti kolektivnich smluv, omezovani hromadného propousténi aj.) Krize ukazala Ze
»Svobodna hra trznich sil* neni schopna tvofit vhodné podminky ani pro existenci spole¢nosti
jako celku, ani pro vétsinu jejich jedinct.

Reakce statu na vazné selhani trhu byla logickd a nezbytnd, nemélo-li dojit k zakladnimu
ohroZeni podstaty statu. Podle nékterych autorit se 30. léta povaZuji za vyznamny milnik ve
vyvoji socidlni politiky, a od této doby se zacinda hovorit o moderni socidalni politice.



3.3.2. Obdobi 2. Svétové valky do roku 1948

V' obdobi roku 1938se tesila otdzka zaopatieni velkého mnozstvi uprchlikl, kteti hledali
zachranu pfed nacismem v Sudetech a ve vnitrozemi. V podzimnich mésicich roku 1938
rychle vzristala nezaméstnanost. Ustav pro pééi o uprchliky ke konci roku 1938 registroval
vice nez 150tis. osob, které opustily obsazend iizemi. Problém byl se zaopatienim téchto osob,
s bydlenim, bylo nutné vyfesit i zaméstnani nové ptichozich...

Také na poli socialni (chudinské) péce doslo k reakci na pomnichovské zmény v
organiza¢nich zménach. Byl vytvofen tzv. Zdéklad narodni pomoci, jehoz cilem byla
koordinace a maximaln¢ mozna koncentrace charitativnich akci pro nové ptichozi.

Otazka nezaméstnanosti napfi. byla feSena natizenim ¢. 223/1938 Sb., o pracovnich ttvarech,
jejichz cilem bylo vyuziti pracovni sily nezaméstnanych pro obecné prospésné cile. V roce
1939 bylo vydano natizeni ¢. 72, podle které¢ho byly zFizovany kdrné tabory, karné tabory se
zamétovaly na osoby ,,prace se Stitici®.

Po roce 1939 dochazi také k likvidaci odbordiské autonomie. Pro zaméstnance existovala od
roku 1939 Nérodni odborova ustiedna zaméstnanecka (NOUZ). Dochazi také k utlumu
revirnich a zavodnich rad hornikii a délnikii.

,, Standardnim“ valecnym opati‘enim bylo zavedeni pracovni povinnosti. Motivaci opatfeni
bylo zajisténi dostatku sezonnich pracovnich sil zejména v zemedélstvi a stavebnictvi, které
zacaly chybét v disledku ndbort na praci do Némecka.

Na zékladé Fi§ského vynosu o totdlni mobilizaci vydal 2. Unora 1943 protektoratni ministr
hospodafstvi a prace natfizeni o pracovni mobilizaci, ktera se tykala vSech c¢eskych muzi mezi
16 a 65 lety Zen ve véku 17 — 45 let.

Rostouci potieba pracovnich sil se promitla i do regulace pracovni doby. Zaméstnavatel mohl
vyzadovat k 8mi hod 2 hod. navic.

Valka rovnéz negativné zasahla do vzdé€lavaciho systému. Dne 17. Listopadu 1939 byly
uzavieny v§echny cCeské vysoké Skoly.

V roce 1939 vznikl v protektoratu Nejvyssi ufad cenovy, jehoZ ukolem bylo uréeni zdvaznych
cen zbozi a sluzeb a jejich nasledna kontrola. Disparitu na trhu nakonec nebylo mozné feSit
jinak neZ zavedenim listkového (pridélového) hospodarstvi s platnosti od 1. Fijna 1939.

Dalsi posun v oblasti soc. politiky se realizoval nastupem Reinharda Heydricha do funkce
zastupujiciho fiSského protektora v r. 1941. Zavadéji se vykonnostni piiplatky na podnikové
urovni 1 mimo ni, spolecné stravovani, zotavovaci akce pro preferované délniky. Pozdéji k
témto opatienim piibyvaji zdvedni lékari ¢i socidlni pracovnice pro Zeny, zdbavni velirky v
zévodech aj.

Cinnost exilového ministerstva socialni péce se v roce 1941 — 1942 zaméiovala do oblasti
péce o uprchliky.

V povilecném obdobi se v Ceské i slovenské spoleCnosti vytvoril relativné silny socidlné
reformni konsensus, ktery umoznil realizaci komplexni transformaci systému socidalni
ochrany.

Idedlem se stala ,,socidlni bezpecnost®. Metodou jejiho uskutecnéni bylo narodni pojisténi.

V letech 1945 — 1948 se socialni legislativa redukovala v podstaté¢ jen na dil¢i opatfeni,
zaji$t'ujici fungovani dosavadniho systému.

Socialné politicka opatieni se zaméiovala na:



a) zabezpeceni uspokojeni narokli pojisténcii ve vsech oblastech obnovené republiky
b) odstranéni kiivd zptisobenych na poli socialniho pojisténi

¢) v prosinci 1945 byla provedena ménova reforma, bylo nutné upravit také pojistné davky
(cilem bylo ptizptsobit stavajici dichody vzrostlé cenové hlading).

Jakkoli se socidlni legislativa omezovala hlavné na zachovani fungujiciho stavajiciho
systému, objevilo se nékolik opatieni, kterd jiz ohlaSovala novou koncepci socidlni politiky.

Sem patiily piidavky na déti uzakonéné v prosinci 1945(ty sice jiz byly vyplaceny v obdobi
prvni republiky — ale jen omezenému okruhu osob — byly podfizeny kritériu socidlni
potiebnosti, tudiz svou povahou to byly spise davky chudinské (socialni péce).

I kdy? rodinné pridavky z roku 1945 nebyly ryze univerzalistickou davkou, bliZily se ji.
Netestovala se potiebnost. Narok ziskal kazdy pojisténec, pokud pecoval o nezaopatiené dit¢.

Unorovy pievrat v roce 1948 z hlediska vyvoje socialni politiky neznamenal Zadny zasadni
pielom.

Socialni politika se v Ceskoslovensku v letech 1948 — 1989 vyznacovala témito rysy:

- Cela soustava se odvijela od principu plné zaméstnanosti. Od prava — povinnosti —
pracovat se do znac¢né miry odvozovala pozornost vénovana rodindm a nezaopatfenym
détem (byly budovéany sité jesli a matefskych Skol, které zajiStovaly péci o déti
zaméstnanych rodici).

- Stat vstupoval do vSech oblasti (funkei) socidlni politiky, véetné téch, které jsou svéteny
rodin¢, obci, dobrovolnym sdruzenim ¢i nestdtnim organizacim. Obcané méli roli
pasivnich ptijemct sluzeb a neméli moznosti rozhodovat o jejich podobé ¢i kvalité.

- Vsouladu s ideologii socialismu se prosazovala univerzalni schémata od kterych se
odvozovaly naroky na davky a sluzby.

- Politickd praxe preferovani vyrobnich odvétvi vedla spolu s rostouci celkovou
ekonomickou neefektivnosti a vysychdnim finan¢nich zdroji k velké zadluZenosti sféry
sluzeb.

- Zejména v 70. a 80. letech se rozvijely specifické druhy sluzeb pro zaméstnance, zv1aste
ve vybranych odvétvich vyroby. Podnikovd sféra se svym zplisobem snaZzila
kompenzovat nedostatky svym zaméstnanciim v ¢innosti statnich instituci socidlni

politiky.

3.3.3. Socialni politika v Ceskoslovensku po roce 1989

Urcyjicim trendem polistopadového vyvoje socidlni politiky bylo usili o realizaci ,,volby
spole€nosti®, budovani ,,obanské spolecnosti“. Vzory budovéani demokratického prévniho
statu jsme hledali ve vyspé€lé zapadni Evropé.

Prostiedkem k dosaZeni stanovenych cili bylo:

- Posilovani demokratickych instituci (pluralita politickych stran, fungovani
zastupitelskych sbort, nezavislé soudnictvi, svoboda tisku aj.

- Zasadni zména forem vlastnictvi s preferenci (a postupnym rozsifovanim) soukromého
vlastnictvi formou restituce a privatizace

- Podpora volného trhu

Na pocatku 90. let 20. stol. obfané ve vétSin€ preferovali liberdlni hodnoty, tedy osobni
svobodu a pfevzeti zodpovédnosti za vlastni osud.



Liberalizace cen, privatizace a piechod k trznimu hospodafstvi vyvolaly inflaci,
nezaméstnanost, nasledn¢ i chudobu, jevy, které socialisticka spole¢nost v takové neskryté
podobé neznala. Bylo tfeba vytvofit nové mechanismy socidlni ochrany ohrozeného
obyvatelstva.

Pro jednou ze zakladnich oblasti spoleCenské reality, kterou se museli polistopadovi politici
zabyvat, byla pravé oblast socialni politiky, v ramci které hledali takové ndstroje, které by
témto obtizim mohly pfechazet, ptipadné je fesit.

Jako zakladni kameny socialni reformy byly v prvni poloviné 90. let vymezeny:

- Aktivni politika zaméstnanosti
Liberalizace a pluralizace systému socialniho zabezpeceni o trech pilifich
Zalozeni zachranné socidlni sité

Shrnuti:

‘) 3. kapitola nabidla pohled na historicky vyvoj socialni politiky ve dvou
vyvojovych etapach (1. vyvojova etapa byla zasazena do obdobi starovéku —

L.pol. 19. stol, 2. vyvojova etapa se vénovala hlavnim historickym milnikiim

v obdobi 2. pol. 19. stol — az po obdobi zmén v socialni politice po roce 1989.
Samostatna pozornost byla veénovana v kapitole vyvoji socialni politiky na
uzemi samostatného Ceskoslovenského statu v letech (1918 — 90. 1éta 20. stol.)

Kontrolni otazky:

z 1) Uvedte charakteristiku autokratické socialni politiky.

2) Uved'te ptiklady regula¢nich nastrojui socialni politiky
3) Od kterého obdobi je regulovana prace déti v tovarnach?
4) Od kterého obdobi mizeme hovotit o moderni socialni politice?



Kapitola 4. Socialni stat, definice, smysl a funkce socialniho
statu, vyvoj a typy socidlnich statu, krize socialniho statu

Anna Krausova
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Cile kapitoly:
Cilem kapitoly je vymezit socidlni stat, predstavit jeho funkce a vysvétlit
ptic¢iny jeho vzniku. Pozornost je rovnéz zaméfena na uvedeni pozitivnich a
negativnich stranek jeho fungovéni, predstaveni jeho jednotlivych typologii.
V neposledni fad¢ text nabizi ¢tenaifim zamysleni nad krizi socialniho statu a
jejimi ptic¢inami.
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Studijni text:

4.1. Socialni stat - definice, smysl a funkce socialniho statu

Welfare state jakozto urcity typ socidlniho statu neni a ani nemiize byt jednozna¢né defini¢né
vymezen. Casto je chapan jako stat se silnym vefejnym sektorem a s vyraznymi intervencemi
vlady do socialni oblasti.

Casto je chapan jako ur¢ity druh vlady, ktery je vysledkem mocenského zapasu a ideologicky
motivovanych rozhodnuti, tj. jako stat, ktery odmita jak laissez-faire (heslo klasického
liberalismu vyjadtujici pozadavek, aby hospodarskému déni byla ponechana volnost a aby



zejména stat do niceho nezasahoval)., tak i1 revoluci a hleda jakousi ,tfeti cestu” (mezi
centralné fizenou ekonomikou a ekonomikou volného trhu).

Je také vymezovan jako stat, v némz odpovédnost za zakladni Zivotni podminky neni jen
zalezitosti jedinct a jejich rodin, ale i zalezitosti vefejnou.

Predstavy blizké konceptu socidlniho statu sahaji pomérné daleko do minulosti. Lze je nalézt
v dile Locka, Hobbese, Rousseaua a lze je také vystopovat v myslenkach Velké francouzské
revoluce.

Také jednotlivé tzv. welfare zakony se v nékterych zemich objevovaly dfive predtim, nezli se
hovoii o samotném vzniku welfare state.

Filosofické zdklady konceptu welfare state se Casto ptipisuji anglickému lordu siru W.H.
Beveridgemu, ktery v roce 1942 vypracoval prvni komplexni systém socidlniho zabezpeceni a
v ném pouzil i termin welfare state. Sadm se vSak za autora tohoto konceptu nepovazoval.
Pojem socialniho statu se brzy vzil a zacal byt spojovan se socidlnimi podporami, které
Churchillova vlada slibovala nabidnout po skonceni valky. Cilem konceptu socialniho statu
bylo podpofit moralku a disciplinu obyvatelstva v priab¢hu valky.

Socialni stat je charakteristicky vladou chranénou minimalni Grovni ptijmu, vyzivy, zdravi,
bydleni a vzdelani pro kazdého obcana, zajistovanou pro n¢ho jako politické pravo, ne jako
dobroc¢inna davka.

Koncept nesporné ovlivnila fada vyznamnych politikd a mysliteld na pirelomu 19. a 20.
stol.,v Némecku Otto von Bismarck (80 1éta 19.stol), v USA pozd¢ji Franklin Roosevelt. Ti
vSichni pfisli s novym pojetim odpovédnosti vlady za zivotni podminky (blahobyt) obcanti.
Zdiraziovali ochranu jednotlivce statem pied nékterymi ndhodnymi vlivy a garanci
minimalniho Zivotniho standardu vS§ech obc¢anti bez ohledu na jejich faktické trzni dichody.

Socialni stat (welfare state) byva nejCastéji charakterizovan jako stat, ktery:

- se vyrazng angazuje v feSeni socidlnich problémil svych obanli a ma v socialni oblasti
vyznamné, ¢asto monopolni postaveni

- piebird ve znacné mire socialni pojisténi obyvatelstva kontroluje tak znacnou c¢ést
prostoru pro socidlni jednani lidi

- lze charakterizovat rozsahlym a jednotnym systémem socidlniho a zabezpeceni
znaCnym rozsahem sluzeb poskytovanych zdarma anebo za ceny neodpovidajici
hodnoté

- se vyznacuje vysokou mirou redistribuce

- je neobycejné narocny na ekonomické zdroje

- vede k centralizaci, byrokratizaci a anonymité

Socidlni stat existuje v fadé modifikaci, od liberalniho socialniho stitu pres kontinentdlni
evropsky stat az po socidlné demokraticky model Svédského typu.

4.2. Priciny vzniku socialniho statu

1) hospodarska krize ve 30. letech

Socialni stat neni jen reakci na tiZivé socialni problémy (nezaméstnanost, chudoba apod.),
které se objevily v souvislosti s hospodarskou krizi. Nicméné tato krize svou hloubkou a



masivnosti negativnich dopadi na miliony obc¢anti prokazala, ze trh sam o sob¢ nemiize
zajistit vhodné podminky ani pro spolecnost jako celek ani pro vétSinu ob&and.

2) pokrok védy

Vznik socidlniho statu ovlivnil také posun ve védeckém poznani a zavadéni novych
technologii, které umoznily vysokou produktivitu a ekonomickou expanzi i v téch zemich,
které byly diive relativné chudé (napf. Italie, Spanélsko)

Kdysi pomérné chudé zemé se tak promeénily v relativné bohaté s takovym HDP, ktery unesl
rozsahly a samoziejmé ndkladny systém SOP s naroénymi socidlnimi programy.

Zivotni podminky viech se zlepSovaly a 7adna socialni skupina prakticky nepocitovala, Ze
socialni stat sili na jeji tcet
3) orientace na lidsky faktor

V souvislosti s rozvojem ekonomiky a spole¢nosti rostou naroky na znalosti, informace, tedy i
na vzdélani, odbornost, moralni a lidské kvality jedince. Posileni aktivit statu ve vzdélavacim
sektoru se proto stava objektivni nutnosti.

4) politicky vyvoj

Dalsi pfi¢inu vzniku je nutné hledat v politickém vyvoji, v némz dochazi k postupné
transformaci jedincti v obCany. Jedinec pifestdva byt podiizen stitu a postupné se stava
prioritou (stat je od toho, aby jedinci slouzil a usnadiioval mu Zivot). Ob¢an ma nejen prava
obCanskd a politickd, ale i socialni (pravo a garance minimalnich pfijmua, socidlniho
zabezpeceni rizikovych situaci a rovnych Sanci).

5) demograficko-socialni piic¢iny

Industrializace sebou piinesla fadu jevi: vysokou zaméstnanost Zen, dojizdéni do prace,
zmenSovani rodin, narast podilu starSich osob v populaci, nartist rozvodovosti, méné kontaktl
mezi prateli a sousedy, zhorSujici se Zivotni prostiedi, celkova uspéchanost, nartist stresovych
situaci, vyskyt dosud nezndmych nemoci, vétsi pocet rizikovych tehotenstvi, vétsi pocet
rodicich se télesn¢ a mentalné postizenych déti atd.

Tyto jevy omezily nebo zcela vyloucily tradicni zplsoby feSeni socidlni, pomoci rodiny,
pratel, obce apod. a pomoci vlastnimi silami pfesunuly se (jesle, MS, stacionate, détské
domovy, nemocnice, USP, domovy na stat dichodct apod.)

Klientela soc. statu se rozSifuje, na druhé stran€ budovani rozsdhlého vefejného sektoru
zmirnuje nezaméstnanost, nebot’ sektor sluzeb zaméstnava stale vice pracovnich sil.

4.3. Funkce socialniho statu

Socialni stat plni nasledujici funkce:

1) stat vytvari zakladni podobu SOP — tvorba strategii koncepci = koncep¢ni funkce

2) stat promita socialné politicka rozhodnuti do zakont = legislativni funkce

3) ziskava, spravuje a rozdéluje financni prostiedky pro realizaci SOP = zdrojova funkce
4) podporuje vyménu informaci a vyjednavani mezi aktéry SOP = koordina¢ni funkce

5) realizuje piijata opatieni = implementacni funkce

6) poskytuje socidlni sluzby = funkce vlastniho poskytovani vefejnych socialnich sluzeb
7) dohlizi na chod socialniho statu = supervizni, kontrolni funkce



4.4. Pozitivni a negativni stranky fungovani socialniho statu

Mezi nejéastéjsi pozitivni stranky socidlni stitu jsou uvadény ndsledujici:

- zajiStuje univerzalni zdravotni péci a umozinuje tak reprodukci pracovnich sil v
souladu s potfebami ekonomiky

- zvySuje kupni silu obyvatel (stanovenim minimalniho pfijmu a poskytovanim
socialnich davek) a podporuje tak stabilitu ekonomiky

- zajistuje pripravu na povolani a organizuje aktivni politiku zaméstnanosti

- zaméstnava velky pocet pracovnikii ve vefejnych socialnich sluzbach

- snizuje socialni nerovnost a vytvaii pocit socialniho bezpeci

- podporuje socidlni konsensus a udrzeni socialniho smiru

- nevynalozeni nékterych socialnich vydajii (napf. na zdravotni prevenci) by v
budoucnu znamenalo podstatné vétsi vydaje

Mezi negativni stranky socidlniho stditu patii:

- velika naro¢nost na ekonomické zdroje
- daflové zatizeni obcCanli, nasledkem ¢ehoz obCané nejsou ochotni socidlni stat

podporovat
- datlové zatizeni podnikatelskych subjekti — vedouci k oslabovani jejich
konkurenceschopnosti

- vysoka mira zdanéni zapficinuje nizsi piijmy jednotlivcl a nizs$i ekonomickou aktivitu

- znaény rozsah socidlniho zajiSténi obCanli stitem oslabuje zavislost lidi na sobé¢
samych, na pfirozenych vazbach v rodin€, obci apod. a naopak posiluje zavislost
obcanil na statu, coz vede obcany k utlumu kritiky a k pasivité

- s rozsdhlym vefejnym sektorem souvisi nedostatecné Uc¢inna kontrola socidlnich
vydajt

4.5. Typologie socialniho statu

V literatufe ej popsana celd fada typologii socialniho statu, které jsou konstruovany na
zaklad¢ raznych kritérii. Nejobvyklejsi je rozdeéleni modernich statd do tfi modelt.

4.5.1. Titmussova typologie socialnich stati

4.5.1.1. Rezidudlni socidlni stat

Vychazi z liberdlni koncepce: lidské potieby jsou uspokojovany prostiednictvim rodiny a
trhu. Teprve kdyZ tyto selhavaji, pfichazi na fadu socialni stat a jeho instituce. JelikoZ stat
prichazi se socidlni pomoci az v posledni instanci, odstranuje nasledky socidlnich situaci.

Liberalni principy byly do socidlni politiky pfevzaty z ekonomické teorie. Zakladatelem
ekonomického liberalismu byl Adam Smith. Ustavil zejména kategorii trhu, ktery je mu
ztélesnénim spravedlnosti s moznosti uplatnéni svobody jednotlivce. Statu je vymezeno pouze
postaveni garanta ,,pravidel hry*“. Ma zajistit takovy rozsah svobod, aby byl kazdy striijcem
svého Stésti. Statni zasahy do socidlni oblasti jsou minimalni. Vefejné socialni sluzby jsou

v

malo rozsifené. Socialni davky jsou zaméteny pouze na kryti zékladnich existencnich potieb,



poskytuji se na zaklad¢ testovani socidlni potiebnosti, aby se vyloucili tzv. ,,nezaslouzeni
chudi®, ktefi nepracuji, ale pracovat by mohli.

4.5.1.2. Pracovné vykonovy socidlni stat

Instituce socialniho statu jsou chapany jako doplnék ekonomiky. Socidlni potieby jsou
uspokojovany na zaklad¢ zasluh, pracovniho vykonu a produktivity jednotlivci.

4.5.1.3. Institucionalni socidlni stat

Je opakem rezidudlniho socidlniho satu. Vztahuje se na celou populaci, socidlni aktivity se
vyviji ve vsech oblastech. Vychazi ze zasady predchéazet socidlnim udalostem. Zduraziuje
socialni bezpeci a zvySeni socidlni rovnosti, které maji vést k integraci spolecnosti a snizovani
socialniho napéti a konfliktt.

4.5.2. Typologie Esping-Andersena
4.5.2.1.Liberdlni socialni stat

Jde v podstaté o rezidudlni socialni stat, pro ktery je charakteristické:
- poskytovani socialni pomoci na zaklad¢ testovani majetkovych poméra
- zaméfeni na klienty s nizkymi piijmy
- nizka aroven prerozdélovani
- osoby odkazané na socidlni pomoc jsou okolim hodnoceny negativné
- skromné socialni pojisténi (socialni pojisténi nemé dalezitou ulohu)
- podpora soukromého socialniho zabezpeceni

Zem¢: USA, Kanada, Australie, blizko k nému ma Velka Britanie, Dansko, évycarsko
4.5.2.2. Konzervativni socidlni stdt

Snazi se zachovat statusové rozdily (rozsah redistribuci je proto zanedbatelny). Je pro néj
charakteristické:
- davky jsou statusové diferencovany (jednotlivé profesni sk. maji vlastni pojist.
systémy)
- stat zasahuje, az jsou-li moznosti rodiny, obce 1 profesnich sdruzeni vycerpany
- projevuje se Casto silny vliv cirkve

Zemé: Némecko, Rakousko, Francie a Italie
4.5.2.3. Socidlné-demokraticky socidlni stdt

Nejméneé Casty typ, vychdzi ze zasady universalismu. Charakteristické pro n¢j je:
- existuje jeden univerzalni systém pojiSténi
- vyplacené davky jsou odstupnovany podle vyse vydelku
- stat vytlacuje trh a nasledné vytvari univerzalistickou solidaritu ve prospéch socialniho
statu
- VvSichni maji ze soc. statu prospéch, vSichni jsou na ném zavisli a vSichni se citi byt
zavazani platit.



- Zavazuje se k plné¢ zaméstnanosti.

Zemé: Svédsko, Norsko, blizi se Dansko a Finsko

4.6. Krize socialniho statu

V dusledku krize vyvolané ropnymi Soky (1973-79) se diskutuje o dal$i existenci socialniho
statu, o jeho uspésnosti a efektivité. Hledaji se cesty k uspordm ve vSech oblastech, tedy i v
oblasti socidlni.

Zacina pfevazovat neoklasicka koncepce, ktera zdiraznuje:
- omezeni regulacnich zasahti do podporu trzniho mechanismu, privatizace ekonomické
1 soc. oblasti, coz povede k podpoie drobnych subjektii a k rGstu snizeni danovych
sazeb danovych piijmu statniho rozpoctu
- Snizeni vydajii na socidlni ucely

Neoklasickd koncepce odmita silny socidlni stat, nebot’ je znacné nakladny a malo efektivni,
uvédomuje si vSak, Ze ekonomickd prosperita je uzce spojena se socidlnim klimatem a
politickou stabilitou ve spolec¢nosti a proto se snazi socialni oblast pozitivné ovliviiovat.
Zacatkem 90. let se uz diskuse o socidlnim staté¢ netykaji jeho samotné existence, ale toho,
jaky by mél byt, jak by mél fungovat a jak by mél byt usporadan, aby byly naplnény
pozadavky na jeho raciondlni a efektivni dlouhodobé;jsi fungovani.

Nové koncepce socialnich politik zdpadoevropskych zemi (,,post - Welfare State®) pocitaji s
posunutim hranice mezi odpovédnosti statu a jednotlivc.

Znamena to, Ze je nutno:

1. posilit obanskou nezavislost, odpovédnost a Usili lidi o zménu vlastniho postaveni

2. podpotit vznik a fungovani nestatnich socidlnich subjektt

3. nékteré socialni sluzby zménit z neplacenych na placené a jejich okruh postupné
rozSifovat a umoznit tak efektivnéjsi vynakladani prostedkii na socialni ucely

4. klast vétsi ditraz na diferencované poskytovani davek a na jejich nadvaznost na socidlni
potiebnost obfana

5. zarucit minimalni socidlni ochranu obcant statem

4.6.1. Priciny Krize socialniho statu

Soucasné obdobi vyvoje socidlniho statu je obvykle charakterizovano jako krize socialniho
statu. Pticiny tohoto stavu jsou nasledujici:

4.6.1.1. Ekonomické diivody

Ropné krize zpisobily hospodaiskou recesi (pokles ekonomiky), ktera trva dodnes. Zatimco
rocni prirastky HNP ¢ini u vyspélych stata 1-3%, vetejné socialni vydaje ron¢ rostou o 5% a
je velmi obtizné je redukovat.

U nejrozvinutéjSich socidlnich stati dosahuje podil vetejnych socidlnich vydaji 60% HNP a
dochdézi k tzv. holandské nemoci, kdy socidlni vydaje vytlacuji investi¢ni prostiedky a tvori
tak bariéru ekonomického rastu.



Kritici vytykaji socialnimu statu, ze je piili§ nédkladny, zpomaluje hospodaisky rist a piisobi
destabiliza¢n¢ na ekonomiku.

4.6.1.2. Ztrata socidlniho konsensu
Socialni stat je postaven na zasadé rovnosti obCant a na socialni solidarit¢.

K zaruceni rovnosti je stanoveno zivotni minimum, jelikoz dokryvani obCani do ZM je
nakladné a je hrazeno z penéz danovych poplatniki, nevede to k socidlnimu smiru (chudi
chtgji stale vice a dan¢ rostou).

Socialni stat je nespravedlivy, nebot’ zvyhodiiuje urcité vrstvy spole¢nosti a tézi z ného ti,
ktefi v tom umgéji chodit.

4.6.1.3. Ztrdta efektivnosti

Liberalni kritikové poukazuji na to, Ze obrovské ndklady na socidlni stit jsou zcela
neefektivni a Ze slozity systém redistribuci je neprthledny. Jen trh mu mize zajistit
efektivnost a transparentnost (prahlednost).

Socialni stidt navic zaméstnavd obrovsky pocet ufednikl, kteti podle nékterych nazort
spotiebuji az polovinu prostiedkli vynakladanych na socialni tcely.

Socialni stat pry slouzi predevsim k vytvorfeni pracovnich mist pro stfedni tfidu a zneuzivaji
ho nejvice ti, ktefi maji informace, a ne ti, ktefi ho skutecné potiebuji.

4.6.1.4. Nedostatek verejnych socidlnich sluzZeb

Poptavka po vetejnych socidlnich sluzbach, které socialni stat poskytuje, je velice vysoka
(zejména poptavka po bezplatnych sluzbach) a jelikoz jsou tyto sluzby nakladné, nelze
poptavku plné pokryt. Nedostatek vefejnych sluzeb je pak zdrojem kritiky ob¢ant. (napf. ve
Svédsku, které ma plné statni zdravotnictvi, se na néktera specialni vysetfeni eka az pil roku
a dal$iho ptil roku na operaci).

Shrnuti:
4. kapitola se vénovala pfestaveni konceptu socidlniho statu, zamySleni nad
pficinami jeho vzniku a nad jeho pozitivnimi a negativnimi strankami. Byly
predstaveny jeho zakladni funkce a jeho typologie podle vybranych autort
(Titmusse, Esping-Andersena). Zavér Kkapitoly byl ve€novan zamysleni
pfi¢inami krize socialniho statu.

Kontrolni otazky:

‘) 1) Ktery autor ptichazi poprvé s konceptem socialniho statu (welfare state)?
2)Charakterizujte rezidualni socialni stat.

3) Uvedte Esping Andersenovu typologii socialniho statu (zakladni ¢lenéni).
4) Co znamena ztrata socialniho konsenzu jako jedna z p¥icin krize soc. statu
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Studijni text:

5.1. Stanovovani minimalnich pFijmovych veli¢in

Stanovovani minimalnich pfijmovych veli¢in je nejcastéjSim zpusobem feseni chudoby, které
je vétSinou zaméteno na feseni jiz vzniklé chudoby.
Jde jednak o socialni konstrukty primarn¢ vytvoiené k jinym ucelim nezli k feSeni chudoby.

Sem patfi zejména:
a) Zivotni minimum
b) Minimalni mzda (pouzivana napft. ke stanoveni hranic chudoby napf. ve Francii a v
Holandsku)
€) Minimalni starobni dichod

5.1.1. Minimalni mzda

Minimélni mzda miiZe byt opatfenim dil¢im, které nemusi chudobu fesit. Je tfeba si uvédomit,
ze minimalni mzda jako kazda jind mzda je trzni kategorie (i kdyz je uréena administrativné a
nikoli trhem) a pfislusi pracovnikovi za vykonanou praci. Faktem je, Ze pfi jejim stanovovani
se Casto ptihlizi k tomu, aby jeji vyse kryla vydaje na zékladni spole¢ensky uznané minimalni
zivotni potieby samotného pracovnika, nikoli vSak jiz jeho rodiny.

Jejim prvnim smyslem neni fesit chudobu, ale zvysit pfijem nejhiife placenych pracovnikl a
chranit je pfed enormné nizkymi vydélky ze strany zaméstnavatele.

Minimdalni mzda administrativn¢ zasahuje do trhu prace a mize vést k rastu chudoby tim, ze
zvySsi nezamé&stnanost.

Udaje k minimalni mzd& z MPSV (informace 0 minimalni mzdé od 1. ledna 2018)

cvwr

zékladni pravni uprava je stanovena zakonikem prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti). Vysi zédkladni sazby minimdlni mzdy a podminky pro poskytovani

cv v

urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke

mzd¢ za praci ve ztiZzeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
5.1.1.1. Vyse minimdlni mzdy

Vlada CR piijala na svém jednani dne 21. srpna 2017 nafizeni vlady ¢. 286/2017 Sb., kterym
doslo ke zméné natizeni €. 567/2006 Sb. (,,0 minimalni mzdé*).

S ucinnosti od 1. ledna 2018 se zvySuje zdkladni sazba minimdlni mzdy o 1 200 K¢ na 12
200 K¢ za mésic.

Do 31.12.2017 bude je minimalni mzda ve vysi 11 000 K¢ za mésic nebo 66,00 K¢ za hodinu.

2. Minimdlni mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnim poméru nebo pravnim
vztahu zaloZeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni
prace a dohoda o pracovni ¢innosti). NerozliSuje se, jde-li o pracovni pomér na dobu urcitou
¢1 neurcitou nebo o soubéZné pracovni pomé&ry. Narok na minimalni mzdu vznika v kazdém



pracovnim pomeéru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér samostatné. Minimalni mzda plati jako jedind mzdova wveli¢ina pro
zaméstnance v organizacich podnikatelské sféry, v nichz se uplatnuje kolektivni vyjednavani
o mzdach. V jednotlivych kolektivnich smlouvach 1ze dohodnout minimalni mzdu vyssi, nez
uvadi nafizeni vlady o minimalni mzde¢.

5.1.1.2. Minimdlni mzda a délka pracovni doby

Vyse minimalni mzdy uvedend v nafizeni vlady se vztahuje ke stanovené tydenni pracovni
dobé 40 hodin. Podle § 79 zakoniku prace vSak mohou mit zaméstnanci stanovenou i jinou
tydenni pracovni dobu. Stanovena tydenni pracovni doba zaméstnancu pracujicich v podzemi
a zaméstnancu pracujici v nepfetrzitém nebo tfisménném pracovnim rezimu ¢ini 37,5 hodiny
tydné. Stanovena tydenni pracovni doba zaméstnanci s dvousménnym pracovnim rezimem
¢ini 38,75 hodiny tydné. Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy muze
obsahovat také kolektivni smlouva nebo vnitini pfedpis. Ve vSech téchto piipadech se
minimalni mzda za hodinu zvysi tmérné ke zkracené stanovené pracovni dobé.

Zameéstnanci odménovanému mésicni mzdou, ktery mé sjednanu kratsi pracovni dobu (§ 80
zakoniku prace) nebo ktery neodpracoval v kalendainim mésici piisluSnou pracovni dobu
odpovidajici stanovené tydenni pracovni dob¢, se minimalni mzda snizuje Umérné
odpracované dobé. Naptiklad zaméstnanci organizace se 40 hodinovou stanovenou tydenni
pracovni dobou, jehoz tydenni pracovni doba je sjednana pouze na 20 hodin tydné€, nenalezi
minimalni mzda ve vysi 12 200 K¢, ale pouze ve vysi 6 100 K& za mésic.

5.1.1.3. Doplatek do vyse minimadlni mzdy

Nedosahne-li mzda, plat nebo odména z dohody v kalendainim mé&sici vySe minimalni mzdy,
je zameéstnavatel povinen zameéstnanci poskytnout doplatek, a to bez ohledu na jeho
zavinénou ¢i nezavinénou nizs§i vykonnost, coZ plati i pro zaméstnance odménované tkolovou
mzdou. Do dosazené mzdy nebo platu rozhodného pro vznik naroku na doplatek do
minimalni mzdy se zahrnuji vSechna mzdova plnéni, s vyjimkou mzdy a platu za praci
piescas, priplatku za praci ve svatek, za no¢ni préci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi
a za praci v sobotu a v nedéli. Do mzdy (platu) se rovnéz nezahrnuji plnéni poskytovand v
souvislosti se zamé&stnanim, zejména nahrady mzdy, odstupné, cestovni ndhrady, odména za
pracovni pohotovost.

5.1.1.4. Kontrola odmériovdani minimadlni mzdou

Kontrolni ¢innost v dodrZzovani pracovnépravnich piedpisi v oblasti odménovani
zamestnancl vykonava Statni Ufad inspekce prace a jemu podiizené oblastni 4 inspektoraty
prace podle mista vykonu pracovni ¢innosti na zakladé zdkona €. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.

5.1.2. Zivotni a existenéni minimum

5.1.2.1. Definice Zivotniho a existencniho minima

Zivotni minimum je minimalni spolecensky uznana hranice penéznich piijma k zajiSténi
vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb.



Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich piijmu, ktera se povazuje za nezbytnou
K zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb na Grovni umoziujici pteziti. Tento
institut byl vedle zivotniho minima zaveden z divodu vétsi motivace pro dospélé osoby
V hmotné nouzi. Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatien¢ho ditéte, u pozivatele
starobniho dtiichodu, u osoby invalidni ve tietim stupni a u osoby starsi 68 let.

Zivotni a existenéni minimum je upraveno zakonem ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu, Vv platném znéni.

Platné castky zivotniho a existencniho minima jsou stanoveny nafizenim vlady
¢.409/2011 Sb., o zvySeni c¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima.Hlavni
vyuziti zivotniho a existen¢niho minima je v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Zivotni minimum plni rozhodujici Gilohu pfi posuzovani hmotné nouze i jako socialné-
ochranna veli¢ina.

Zivotni a existenéni minimum je vyuZivano také v zakoné & 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe pii zjistovani naroku na davky, které zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi
ve stanovenych socidlnich situacich (upfidavku na dité¢ a porodného). V ptipadé¢ déavek

pestounské péce tvori i zéklad pro vypocet jejich vyse.

Dalsi vyuziti zivotniho minima je napfiklad v soudni praxi pro stanoveni alimentacnich
povinnosti, v piipad¢ exekuci pro nezabavitelné ¢astky apod.

Zivotni minimum ani existenéni minimum nezahrnuji nezbytné niklady na bydleni.
Ochrana v oblasti bydlenije feSena vramci systému statni socidlni podpory
poskytovanim prispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na
bydleni.

Castky Zivotniho minima v K¢& za mésic

pro jednotlivce 3410

pro prvni osobu v domécnosti 3140

pro druhou a dal$i osobu v domdcnosti, kterd neni

nezaopatfenym ditétem 2830
pro nezaopatitené dité ve véku
do 6 let 1740

6 az 15 let 2 140



15 az 26 let (nezaopatiené) 2450

Zdroj: https://www.mpsv.cz/cs/11852

Zivotni minimum je souctem vSech ¢astek zivotniho minima jednotlivych ¢lenti domacnosti.
Castka existen¢niho minima pro 1 osobu za 1 mésic je 2 200,- KC¢.

Piiklady Zivotniho minima ruznych typi domacnosti v K¢ za mésic

jednotlivec 3410
2 dospéli 3140+ 2830=5970
1 dospély, 1 dit& ve veku 5 let 3140 + 1 740 = 4 880
2 dospéli, 1 dité ve veku 5 let 3140+2830+1740=7710
2 dospéli, 2 déti ve veku 8 a 16 let 3140+ 2830 + 2 140 + 2 450 = 10 560
2 dospéli, 3 déti ve véku 5, 8 a 16 let 3140+ 2830+ 1740 + 2 140 + 2 450 =12 300

Zdroj: https://www.mpsv.cz/cs/11852

Zivotni a existenéni minimum je zvySovano nafizenim vlady.Pfi zvySovani ¢astek Zivotniho a
existenéniho minima se zachovava jejich realna Groven.

Vlada je zmocnéna zvySovat Castky zivotniho a existen¢niho minimaod 1. ledna podle
skute¢ného vyvoje spotiebitelskych cen, pokud narist ndkladl na vyzivu a na ostatni zakladni
osobni potieby piesahne ve stanoveném rozhodném obdobi5 %.Castky Zivotniho a
existencnitho minima miize vldda za mimotfadnych okolnosti zvysit také mimo termin
pravidelné valorizace.

5.1.3. Minimalni starobni duchod

Minimalni doba pojisténi pro starobni diichod

Pro narok na obecny starobni diichod musi byt splnény dvé obecné podminky, a to ziskani
pottebné doby pojisténi a dosazeni diichodového véku. Zakladni délku potiebné doby
pojisténi upravuje § 29 odst. 1 ZDP. Do celkové doby pojiSténi se pfitom zapocitavaji jak
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samotné doby povinného pojisténi, tak i ndhradni doby pojisténi. Minimalni potiebnd doba
pojisténi je odvozena od roku, kdy zadatel dosdhnul tzv. dichodového véku (dle § 32 ZDP).

Potiebna doba pojisténi dle § 29 odst. 1
Diichodovy vék dosazen  ZDP

do roku 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let

Minimalni vySe starobniho diichodu

Minimalni vySe procentni vyméry diichodu €ini podle zdkona o dichodovém pojisténi 770
K¢&. K procentni vyméfe diichodu ndlezi jesté¢ zakladni vymeéra, kterd je stejnad pro vSechny
dichody a v roce 2017 ¢ini 2 550 K¢&. Minimalni mési¢ni vySe dichodu priznaného v roce
2017 tedy ¢ini celkem 3 320K¢.

5.2. Socialni exkluze a marginalizace

5.2.1. Socialni exkluze

Od konce 90. let 20. stol. zacala v Evropé probihat akademicka diskuse o posunu od pojmu
chudoba k pojmu socialni vylouceni.

V soucasnych evropskych spolecnostech se hlavnim problémem nestala distribuce bohatstvi,
ale problémem se stalo nedostate¢né sepéti nebo spise odpoutani jedince a/nebo celych skupin
obyvatelstva od spole¢nosti. Koncept socidlniho vylouceni se nevztahuje ke stupnovani
nerovnosti, ale k mechanismiim, které maji za nasledek oddélovani urcitych skupin od
hlavniho proudu spolecnost.



Zatimco jeSté¢ v 80. letech 20. stol. byl v Evropé zajem socidlni politiky soustiedén na
eliminaci chudoby, v poloving 90. let se zajem piesunul na problematiku socialniho vylouceni
jedinct a/nebo celych skupin obyvatelstva z hlavniho proudu Zivota spole¢nosti a nasledn¢ se
pfedmétem zdjmu socidlni politiky stala problematika socialniho zaclefiovani.

Koncept socidlniho vylouceni vychazi z presvédCeni, ze vedle vertikdlnich (tfidnich)
nerovnosti se v soucasnych evropskych spolecnostech objevuje stale naléhavéji problém
nerovnosti a disproporci horizontalnich.

Nejde tedy jiz o rozdéleni spolec¢nosti na ty, ktefi jsou ,,dole” a ,nahote®, jako spiSe o
rozdéleni na ty, ktefi jsou ,,uvniti‘ a ,,vné* spolecnosti.

Ptesun od konceptu chudoby ke konceptu socidlni exkluze je vysledkem snahy zachytit nové
rysy rostouci chudoby 80. let 20. stoleti: (a) jeji pfetrvavani v Case a (b) prostorovou
koncentraci (c) doprovazenou zde marginalizaci, patologickym jedndnim a vzdorovanim
normam hlavniho proudu spolecnosti, ale souc¢asné i(d) zavislosti na socidlnim statu a (e)
rozpadem tradi¢nich socidlnich instituci, jako je napf. rodina.

Chudoba se socialni exkluzi nepochybné Gzce souvisi jakoZto vylou€eni ze standardu Zivota a
zivotnich Sanci, konzumnich aspiraci, ze zdravotni péce a vzdélani. Ni¢i lidské schopnosti a
zivotni Sance a je doprovazena demoralizaci beznad¢ji, apatii a zoufalstvim.

Nelze zapominat ani na to, Ze dnes ,,znamend chudoba omezeni ¢i absenci spotfebitelské
volby* a ta je v konzumni spole¢nosti povazovana za jednu z forem svobody. Piesto by bylo
omylem povazovat koncept socidlni exkluze jen za synonymum chudoby. Ne vsichni chudi
musi byt vylou€enymi, ale ani vSichni vylou€eni nemusi byt chudymi. Chudoba také
pravdépodobné neni ani nutnou, ani postacujici podminkou socidlni exkluze. Znama je
napiiklad dobrovolna chudoba, pfitomna ve vétsing historickych spolecnosti.

Jadrem konceptu socidlni exkluze je dnes fakt, Ze se vylouceni jedinci ale i celé vyloucené
socialni kolektivity nepodileji stejnou mérou jako ostatni na (hmotnych 1 nehmotnych)
zdrojich spole¢nosti a na jejich distribuci ¢i redistribuci, coz — a to je podstatné — vede K jejich
chudobé a socialni ¢i kulturni izolaci.

Je to proces vydélovani jedincl i1 socidlnich kategorii z organizaci ¢i komunit, z nichZ je
slozena spolecnost. Proces, jenz je zbavuje prav a povinnosti, ktera jsou s ¢lenstvim v nich
spojena. Ekonomické vylouceni je zdrojem chudoby a vylouceni ze Zivotniho standardu a
zivotnich Sanci obvyklych ve spolecnosti ¢i v dané kolektivité (zejména marginalizaci na trhu
prace a nezaméstnanosti).

Socialni vylou€eni v uzSim smyslu brani sdilet urcité socidlni statusy ¢i socidlni instituce.
Politické vylouceni je upfenim obcanskych, politickych, ale i zékladnich lidskych prav a
vylou¢enim z vlivu na spole¢nost i vlastni osud. Kulturni vylouceni je odepieni prava jedince
¢i kolektivity participovat na kultufe spolec¢nosti a sdilet jeji kulturni kapital, vzdélanost 1
hodnoty.

Zminéné dimenze vsak nevycerpavaji vSechny moznosti vylouceni. Specifickym typem je
napiiklad 1 vylou€eni z bezpeci a vystaveni vysSim riziklim. Tristni je 1 vylouceni z mobility
ve fyzickém prostoru i v hierarchii socialnich pozic.

Dochazi vsak i k symbolické exkluzi, nebot’ socialni a kulturni identita jsou do znacné miry
identitami symbolickymi. Clenstvi v kolektivité¢ je symbolicky potvrzovano(podobnost) ¢i
odmitano (odlisnost) a kolektivita je symbolicky konstruovana a pomoci symbolil je i



stvrzovana. Symbolickd exkluze je spojena se stigmatizaci jedincG i socialnich skupin
vnimanych jako odlis$ni, deviantni ¢i cizi. Jejich oznacovani (labeling) slouzi K jejich
vyclenéni z hlavniho proudu spole¢nosti. Symbolické vylouceni dnes Casto zprostredkovavaji
masmédia.

5.2.2. Marginalizace

Ze sociologického pohledu pojem marginalizace muzeme chapat jako proces vytlacovani
urcité skupiny lidi na okraj spolec¢nosti. V disledku marginalizace je potom takova skupina
0sob chapana jako skupina s menSim vyznamem pro spolecnost a je tedy uréitym zptsobem
diskriminovana.

Pojem marginalizaci miZeme povazovat za jednu z forem socialni exkluze. Autofi jej uvadi
predevsim ve spojitosti s trhem prace, kdy osoby nezaméstnané jsou vylouceny z placené
prace, nebo vytlacené na sekundarni trh prace ¢i dochdzi s segmentarizaci jejich pracovni
kariéry (tj. Castému stfidani placeného zaméstnani a nezameéstnanosti — ¢i jsou vylouceny z
,,dobr¢ prace®).

Shrnuti:
5. kapitola nabidla pfestaveni miniméalnich Zivotnich standardii jako zdkladnich
socialnich standardu, které jsou urceny k feSeni chudoby — minimalni mzdy,
konceptu zivotniho a existen¢niho minima a minimalniho starobniho dichodu.
Zavér kapitoly se vénoval tématim socialni exkluze a marginalizace.

Kontrolni otazky:
‘) 1)Uved'te, jaky je rozdil mezi Zivotnim a existenénim minimem?
2) V jaké vysi se vyplaci zivotni minimum v piipad¢, Ze se jedna o
® dospélou osobu, kterd zije v domécnosti sama?

3) V jaké vysi bude vyplacena minimalni mzda v roce 20187
4) Uved'te dimenze socidlniho vylouceni.



Kapitola 6. Verejna sprava, spravni pravo, prameny, subjekty
verejné spravy, samostatna a pirenesena ptisobnost obci

Katerina Cileckova

Klic¢ova slova: spravni pravo, vefejna sprava, subjekty veiejné spravy,
@ zékonna delegace, obce, kraje, samostatna a prfenesena ptisobnost

Cile kapitoly:
Cilem kapitoly je vyjasnit pojem a obsah vefejné spravy, subjekty vykonu
vefejné spravy, se zaméfenim na obce a jejich Glohdm v samostatné a
prenesené pusobnosti. Kapitola se dale vénuje spravnimu pravu, jeho definici
a pramenim. Cilem kapitoly je sezndmit studenta s vySe uvedenymi
zakladnimi pojmy.

Doporucena literatura:
Illl - Horzinkova, E., Novotny, V.: Spravni pravo procesni. Praha: Leges,
- Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: C.H.Beck,
2012.

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
- Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Studijni text:
6.1.Vefejna sprava a spravni pravo

,verejna sprava muze byt jen popsana, nikoli definovana.*

V tivodu této teoretické kapitoly je nutno vénovat zvySenou pozornost pochopeni obsahu
pojmil ,,vefejna sprava“ a ,spravni pravo“. Existuje mnozstvi odbornych definic pojmu
vefejna sprava, pro naSe studijni UCely povazujeme za vhodné pouZit pozitivni
charakteristiku autor Horzinkova, Novotny: , Vefejnd sprava aktivné organizuje a fesi
nejriznéjsi spolecenské situace. Mizeme ji obecné vymezit jako spravu vefejnych
zalezitosti vykonavanou subjekty vefejné spravy nebo prostiednictvim jejich organti. Verejné
zalezitosti nejsou pravné vymezeny, jednd se o neurCity pravni pojem. Lze je strucné
definovat jako zélezitosti, které jsou obecné prospesné pro celou spolecnost. Prostfednictvim
vefejné spravy se zabezpeCuji vefejné ukoly, kdy vefejnd sprava vytvari predpoklady pro
jejich realizaci a soudasné je také uskuteéiiuje.“! V odborné literatute, zejména starsiho data a
V béZzném uzivani se pojem vefejna sprava casto zaméfuje s pojmem ,,statni sprava“. Vykon
vefejné spravy pouze prostiednictvim organt statu byl typicky pro socialistické statni ztizeni.
V soudasné dobé stat prestal byt jedinym nositelem veiejné spravy. Ukoly, které dfive na

! Horzinkova, E., Novotny, V.: Spravni pravo procesni. Praha: Leges, 2008, s. 17.



tomto useku monopolné vykonaval stat, jsou cCastecné delegovany na jiné nositele vefejné
spravy, mezi nimiz zvIlastni misto zaujimaji samospravné svazky. Vykon verejné spravy muze
viak byt na zakladé zakona vykonavan i dal$imi subjekty.?

Hojn¢ pouzivané je také negativni vymezeni veiejné spravy, které tikd, ze vefejna sprava je
souhrnem cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi. Vefejnou
spravu lze také definovat jako projev moci vykonné. Pro pfibliZzeni tématu uvadime rozdily
mezi vetejnou spravou, zakonodarstvim a soudnictvim dle klasického trojiho déleni moci:

a) Rozdil mezi spravou a zakonodarstvim: je do zna¢né miry zavisly na statopravnim
uspofadani stitu a na jeho ustavé. Zakonodarstvi je v demokratickém parlamentnim
stat¢ verejné spravé nadrazeno, nebot’ pro ni formou zékonii vytvaii pravni ramec, v
némz jediné se muze sprava pohybovat. V praxi jsme svédky toho, Ze verejna sprava
se pfimo nebo nepiimo prostiednictvim vlady na zakonodarstvi podili. Napt. vladé je
priznana zakonodarna iniciativa. S tim je spojena rozsahla legislativni cinnost
ministerstev a jinych spravnich ufadu.

b) Rozdil mezi spravou a soudnictvim: soudy jsou vazany jen zakony, jinak jsou
nezavislé (nesesaditelnost, nepielozitelnost soudcli). Rozdil v ti¢elu, ktery ob¢ ¢innosti
sleduji. Vefejna sprava je ¢innosti neptetrzitou, smétujici k naplnéni budouciho cile,
naopak soudnictvi a jeho vyroky jsou spojeny se souCasnym stavem a plati pro néj
zasada ,,zde a nyni“.

Spravni pravo je soucasti vefejného prava. Jedna se o soubor vefejnopravnich norem, které
upravuji organizaci, ¢innost a procesni postupy vetejné spravy. Je pro néj charakteristické, Ze
chrani vefejné zajmy a zpravidla upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty, resp. Vztahy
zalozené na nadfizenosti a podfizenosti. Jednim ze subjektl téchto vztaht byva vzdy organ
vefejné spravy, ktery pak vystupuje jako nositel vefejné moci, kterd je rozhodujici pro
utvafeni piislugnych vztahti upravenych spravnim pravem.®

6.2. Prameny spravniho prava

Systém prament spravniho prava je hierarchicky uspotfadan. Spravni pravo je zdsadné pravem
psanym. Dle pravni sily miZzeme prameny spravniho prava dale radit.

1. ustava a tstavni zakony: autorita ustavnich norem je dana jejich nejvyssi pravni silou,
ostatni vnitrostatni pravni normy jsou ji podfazeny. Ustavni principy jsou dlouhodobym a
relativné neménnym vychodiskem pro cely pravni fad, a tedy i pro normotvorbu spravy a
jeji kazdodenni ¢innosti. Protitstavnost pfedpisu je zavazny problém, ruseni zakonl nebo
jejlch jednotlivych ustanoveni pro rozpor s ustavnimi normami je svéfeno vyluéné
Ustavnimu soudu. Jedna se o zakon &. 1/1993 Sb., Ustava; zakon &. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod.

2. pravidla mezinarodniho prava a mezinarodni smlouvy: kazdy stit musi plnit
zavazky plynouci z pravidel mezinarodniho prava. Ty se dotykaji 1 vnitrostatnich vztahi a
ovlivilji prakticky viechny oblasti spravy. Ukolem statu je kontinualni zajisfovani
souladu jeho pravniho fadu s pro néj zavaznymi pravidly mezindrodniho prava. Musi dbat
0 to, aby vnitrostatni normy nebyly s nimi v rozporu, a také vést vnitini normotvorbu tak,
aby umoziovala a napomahala jejich plnéni. V CR jsou mezinarodni smlouvy, k jejichz

2 Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 3.
3 Horzinkova, E., Novotny, V.: Spravni pravo procesni. Praha: Leges, 2008, s. 21.



ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je CR vazdna INKORPOROVANY do ¢eského
pravniho tadu. Coz znamena, ze stanovi-li takova smlouva néco jiného nez zékon, pouzije
se mezinarodni smlouva.

3. pravo Evropskych spolecenstvi : jelikoz jsme Clenskym staitem EUje pro nas zavazné.
Prameny prava ES jsou hierarchizovany. Na vrcholu pyramidy jsou zakladaci smlouvy,
smlouvy o pfistoupeni novych Clenskych statii a obecné zasady pravniho spolecenstvi. Témto
pramenim ptiznadva Evropsky soudni dviir nejvyssi pravni silu a je jimi sdm bezpodmineéné
vazan, je to tzv. primarni pravo.

Sekundarni pravo a predpisy jsou charakteristické uplatnénim administrativni metody pravni
regulace a dlouho byly vytvafeny organy exekutivniho typu (nyni jiz mtze Evropsky
parlament vetovat piijeti takového aktu, byt’ tento akt mél podporu Rady a Komise). Typicky
je to technicka legislativa, potravinové pravo, pravo ochrany spotiebitele, pravo ochrany
zivotniho prostiedi apod. Jsou to: nafizeni — je to normativni akt s obecnym vyznamem a
zavaznosti, je pfimo aplikovatelné v kazdém clenském staté

smérnice — zavazuje Clensky stat k dosazeni urcitého vysledku, avSak ponechava ve
vnitrostatni kompetenci, jakym formami a prosttedky bude tohoto vysledku dosazeno
rozhodnuti — je zavazné a pfimo pouzitelné ve vztahu ke svym adresatim

doporuceni a posudky — jsou konzultativni a pomocné, nikoli obecné zavazné akty

Obecné principy (spravniho) prava: existence obecnych principii prava, resp.spravniho
prava je vSeobecné pfijimana. Vyjadiuji jeho podstatné rysy, socidlni potfeby v nejSirSim
slova smyslu, tradice spravy a etiku pravniho systému. Rada z nich je vyslovné zakotvena v
ustave a v zakonech (blize k principim spravniho tizeni v nasledujici kapitole).

Zakony: jsou dominujicim vnitrostatnim pramenem spravniho prava. Prednostni postaveni
formy zdkona ma pro vefejnou spravu zasadni vyznam. Zakony stoji mezi Gistavou a spravou,
s vyjimkou pfipadl, kdy sprava jednd pfimo na zadklad¢ Ustavy. Jsou v nich zachyceny
vSechny vyznamné instituty spravy, jeji prostfedky, cile, ale i hranice. Zdkon sam miiZze byt
zménén pouze zakonem nebo ustavnim zakonem, predpisy niz§i pravni sily mohou byt
zakonem zruseny.

Narizeni (vyhlasky): je to tzv. odvozena normotvorba, (zdkon nemiiZe upravovat vSechny, 1
ne tak dulezité nebo Casto se ménici skutecnosti). Natizovaci pravomoc vyjadiuje relativné
samostatné postaveni a odpovédnost vefejné spravy. Nafizeni stoji pod zdkonem, musi byt o
néj opfena. Subjekt, ktery natizeni vydal je opravnén je kdykoliv zménit nebo zrusit. Tvirce
je povinen nafizeni zménit nebo zrusit vzdy, kdyz se dostane do rozporu s nové vydanymi
predpisy vyssi pravni sily.

6.3. Subjekty verejné spravy

Kazda organizovana ¢innost nutn¢ vyzaduje, aby byla pfifazena néjakému subjektu, ktery se
tak stane jejim nositelem a soucasné subjektem odpovédnym za jeji vykon. V kontinentadlnim
pravu (jehoz je nasSe pravo soucasti), se pievazné vychazi z toho, Ze originarnim subjektem
vetejné spravy je stat, ktery miize tuto spravu delegovat na jiné subjekty, a to formou zakona.
Ale pokud jde o mistni spravu, uplatiiuje se 1 nazor odchylny. Totiz, Ze mistni samosprava je
posuzovana jako nezadatelné pravo urcitého spolecenstvi, které stat pouze uznava a potvrzuje.
ClL. 100 Ustavy to vyjadiuje v odst. 1 takto: “Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spole¢enstvimi ob¢antl, kterd maji pravo na samospravu.” Narok vyjadieny Ustavou viak



musi byt konkretizovan zdkonem, nebot’ z Ustavy ani jiného pramene nelze dovodit, ¢eho se
ma samosprava tykat a v jakém rozsahu.

Za zékladni ¢lenéni tedy miizeme povazovat rozliSeni na vefejnou spravu:
1. vykonavanou statem (statni sprava)
2. vykonévanou jinymi subjekty jako nositeli vefejné spravy na zéklad¢ zdkonné delegace

Podle tohoto zakladniho schématu mohou byt subjekty vefejné spravy:
os stat

«s  vefejnopravni korporace, a to uzemni, osobni nebo vécné

s vetejné ustavy nebo podniky

o3 fyzické a pravnické osoby soukromého prava

V oblasti spravniho prava je velmi dilezité rozliSovat subjekt vefejné spravy a vykonavatele
vefejné spravy, tj. toho, kdo jménem subjektu jako nositele vefejné spravy jedna. Je-li
subjektem vefejné spravy stat, je vykonavatelem napf. ministerstvo nebo jiny spravni trad. U
obce nebo kraje jsou to jejich organy.

vvvvvv

to proto, Ze vefejna sprava tvori soucast moci vykonné, kterd se ptivodné pficita statu a jejiz
rozsah a vykonavatele spolu s jejich plisobnosti stanovi zdkony statu. Stat vykonava vetejnou
spravu jako statni spravu, a to bud’ pfimo prostfednictvim svych organd a spravnich uradu,
nebo neptfimo prostifednictvim jinych subjektii vefejné spravy, na néz vykon statni spravy
pfenese (napf. pfenesena pisobnost obci).

VEREJNOPRAVNI KORPORACE- je ¢&lensky organizovany subjekt vefejné spravy,
kterému byla svéfena moc samostatné plnit vefejné tkoly. Je pravnickou osobou, jako takova
je samostatnym subjektem prav a povinnosti, je zpusobila k majetkovym ukontim a za své
zavazky je odpovédnd. Musi ji byt svéfena pravomoc €init vrchnostenské tkony. Pfi plnéni
svych ukolti ma jistou nezéavislost na spravnich ufadech statu, a to podle svéfenych ukoli a
opravnéni. Podléha vsak statnimu dozoru, ktery se v zdsadé omezuje na kontrolu zadkonnosti,
pfipadné hospodateni s finan¢nimi prostredky statu.

Pro c¢lenstvi v tizemnich korporacich je rozhodujici, aby pfislusné osoby mély své trvalé
bydlisté (ptipadné pravnické osoby sidlo) uvniti teritoria, v némz je korporace opravnéna
pusobit, tj. OBEC.

V osobni korporaci se poji €lenstvi s ur€itymi vlastnostmi osoby, s pfislusnosti k uréitému
povoléani. U téchto korporaci rozliSujeme nucené (Advokatni komora) a volné (dobrovoln¢)
¢lenstvi (Hospodatskd komora).

VEREINY USTAV a VEREINY PODNIK

Vetejnym ustavem se rozumi souhrn vécnych a osobnich prostfedkli, s nimiz disponuje
subjekt vefejné spravy za ucelem trvalé sluzby zvlaStnimu vefejnému ucelu. (napi. statni
Skoly, obecni nemocnice)

Vefejny podnik typicky znamend vykon urcitého prava soukromou osobou (FO nebo PO),
proptijéeného ji zdkonem pro urcitou ¢ast vefejné spravy. Prostfedky, které je soukroma osoba
opravnéna k vykonu proplij¢ené pravomoci uzivat jsou proto shodné s témi, které¢ ma v dané
oblasti své plsobnosti spravni Ufad (napf. vydava spravni rozhodnuti, vybira poplatky).
Vykon jeji pravomoci je ze strany statu pfedmétem dozoru. Napt. vodni strdZ, autorizovana
technicka kontrola stavu motorovych vozidel, tfedni ukony Iékait.



FYZICKE a PRAVNICKE OSOBY SOUKROMEHO PRAVA

Nap#. dle zakona o nadacich a nada¢nich fondech jsou to statni fondy (Statni fond Ceské
republiky pro podporu a rozvoj kinematografie, Pozemkovy fond, Fond narodniho majetku).
Soukromymi osobami jsou typicky straze ochrany ptirody.

VYKONAVATELE STATNI SPRAVY

Piimi vykonavatelé - jsou to organy statu nebo spravni tfady, jako organizacni slozky statu,
konkrétné to jsou:

os vlada je z Ustavy vrcholnym organem vykonné moci (Ustava ¢l 67, odst.1) je
kolegialnim organem,rozhoduje ve sboru formou usneseni, k pfijeti usneseni je tieba
souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jejich ¢lent. M4 zdkonodarnou iniciativu. K
provedeni zakona vydava natfizeni vlady, které podepisuji predseda vlady a resortné
ptislusny ministr. Vydava i konkrétni akty, zejména v oblasti jmenovani a odvolavani
vyssich statnich funkcionaia.

o3 ministerstvo je tstfednim spravnim organem s dil¢i vécnou ptisobnosti. V jeho Cele stoji
ministr, ktery jej fidi a odpovidad za jeho ¢innost. Ministerstva vydavaji vyhlasky na
zakladé a v mezich zakona (viz Ustava ¢. 79, odst. 3). Dale vydavaji vnitini piedpisy
(instrukce) nebo sluzebni ptikazy, kterymi zavazuji niz$i spravni Gfady a subjekty, na
které byl vykon statni spravy prenesen. Tyto pfedpisy jsou publikovany bud’ ve Véstniku
vlady CR nebo ve véstnicich jednotlivych ministerstev. Tyto piedpisy nepiisobi vné statni
spravy, pouze uvnitf.

c3 jiné spravni urady s celostatni pusobnosti Fizené vladou (tzv. ustiedni spravni
urady). V jejich ¢ele neni ministr, ale vedouci jmenovany vladou piipadné prezidentem.
Obor piisobnosti je uzsi a vztahuje se na odborné technickou problematiku. Napt. Cesky
statisticky tfad, Cesky bafsky ufad, Utad pro ochranu hospodatské soutéze.

o3 spravni urad s celostatni pisobnosti podiizeny nékterému ministerstvu. Oproti
predchazejici skupin€ postradaji nékteré pravomoci, zejména vydavat pravni piedpisy.
Napt. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska obchodni inspekce.

- uzemni odborny spravni Grad. Od krajskych Ufadii se 1i§i svou omezenou vécnou
pusobnosti a také svou uzemni piisobnosti, kterd mtize byt jind nez uzemni ¢lenéni statu.
Jsou to napt. banska sprava, plavebni sprava, celni sprava. Zdsadné¢ nemaji pravomoc
vydévat pravni predpisy.

«3 veFejné ozbrojené a neozbrojené sbory. Napt. Policie CR a Sprava poZarni ochrany.

s nezavislé spravni urady. Jsou to statni ufady, které stoji mimo organizacni soustavu
statni spravy fizené vladou. Jsou sice organizacnimi slozkami statu a financované ze
statniho rozpoctu, ale nejsou soucasti hierarchické soustavy statni spravy a ani nejsou
vladé &i ministerstvu ze své &innosti odpovédny. Napi. Rada Ceské republiky pro
rozhlasové a televizni vysilani a Utad pro ochranu osobnich tdaji .



Nepiimi vykonavatelé- jsou to jiné subjekty, na které¢ byl zdkonem nebo rozhodnutim
uc¢inénym na zakladé¢ zakona delegovan ve vymezeném rozsahu vykon statni spravy.
Nejdilezitéjsim piipadem je PRENESENA PUSOBNOST vykonavana organy obci a kraji
jako izemnich samospravnych celkii. Konkrétné je vykonavana:

- obecnimi ufady (méstskymi ufady, magistraty, urady méstskych obvodi, ufady méstskych
casti)

s poveienymi obecnimi urady
«3  obecnimi tfady obce s rozsifenou plsobnosti
o3 krajskymi ufady

o3 zvIla$tnimi organy obci a kraji (napf. komise k projednévani piestupkl, povodinova
komise)

s komisemi rad obci

6.4. Samostatna a prenesena plisobnost obci

V CR jsou na zékladé Ustavy nositeli tzemni samospravy tzemni samospravné celky, a to
jsou obce a kraje. Jsou to uzemni spolecenstvi ob¢ant, kterd maji pravo na samospravu.
Kazda ¢ast izemi CR je soudasti nékteré obce (miize obsahovat nékolik katastralnich uzemi).
Vyjimkou je tzemi ,,vojenskych Ujezdi“jako zdkonem vymezenych casti tzemi statu
urcenych k zajiStovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. VeSkeré podstatné
informace o obcich najdeme v zédkoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich (tzv. obecni zfizeni).

Tzv. izemni zéklad — obec tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce
Tzv. osobni zéklad — zakladem osobniho slozeni jsou obCané obce, tj. fyzické osoby, které
jsou statnimi obcany CR a jsou v obci hlaSeny k trvalému pobytu.

Déleni obci:
obce (vesnicke)
mesta

Déleni mést:

mésta

statutarni meésta ( jejich tzemi se muize Clenit na méstské obvody nebo méstské Casti s
vlastnimi orgdny samospravy)

hlavni mésto Praha (samostatny zakon , zdkon o obcich se na hl.mésto Prahu nevztahuje, ¢leni

4

se na méstské ¢asti)

6.4.1 Déleni ptisobnosti izemné samospravnych celkii(obci) na ptisobnost
samostatnou a pirenesenou:

Do samostatné ptlisobnosti se fadi ty zalezitosti, které jsou obcim ,,vlastni®, vykonavaji je
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jsou to pfedevs§im ty zaleZitosti, které se dotykaji
v prvé fadé Zivota obyvatel obci, jejichz vyznam tento rdmec neptesahuje, jsou ponechany
k samostatnému rozhodovani.



Agendy vykonavané v pienesené puisobnosti naopak piesahuji svym vyznamem ramec obce,
do této plisobnosti byvaji fazeny zélezitosti, u nichz ma stat zajem na mozném intenzivnéjSim
ovlivitovani jejich vykonu. Cinnosti, jimiz mohou byt dotéena zékladni prava a svobody,
byvaji fazeny do pfenesené plisobnosti.

Rozdily v ramci obou skupin pusobnosti existuji zpravidla v rozsahu dozorcich opravnéni
organtl statni spravy vici orgdniim samospravy (zda mohou ménit, rusit akty organt obce).
Zalezitosti samostatné pusobnosti vykonavaji obce zasadné s vlastnimi prostiedky (mozné
dotace ze statniho rozpoctu), na zajiStovani agend statni spravy, tedy vykon pifenesené
pusobnosti, je povinen obcim piispivat stat.

V nasem pravnim fadu neni jednoznacné feCeno, co je vykon samostatné pusobnosti, dle
zakona o obcich tam patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanti obce, pokud nejsou
sveéfeny zakonem do ptisobnosti krajti nebo pokud nejde o vykon statni spravy.

Typicky se do samostatné ptasobnosti obci iFadi tyto zaleZitosti:

o3 zalezitosti existence obce a jejich uzemnich zmén (napf. oznaCovani ¢asti obce, ulic)

«3 vnitini organizace obce (organizace voleb, zfizovani a fizeni méstské policie, ud¢lovani
¢estného obcanstvi, u statutarnich mést a hl.mésta Prahy rozdé¢leni ptisobnosti mezi mésto
a obvody)

rozpoc¢tové hospodaieni

hospodateni s obecnim majetkem

podnikatelské aktivity obce

zfizovani pravnickych osob

zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného potadku

spolupréce obce s jinymi subjekty

zaleZitosti rozvoje obce (Uzemni plan)

R & 8§ &§ &§ & &

Pienesena ptsobnost

Pti vykonu pienesené plisobnosti vykonavaji obce zalezitosti nositele statni spravy — statu. Z

pohledu obci maji tyto agendy povahu ,,cizich* zaleZitosti, z pohledu statu jde naproti tomu o

nepiimy vykon statni spravy. Z hlediska pfenesené plisobnosti jsou obce (§ 61 zdkona o

obcich ) rozdéleny na:

s obce (Jejich organy vykondvaji pfenesenou ptisobnost pouze v zakladnim rozsahu a jen ve
spravnim obvodu, ktery se kryje s izemim obce)

«s povétené obecni Ufady (vykonavaji statni spravu v $ir§im rozsahu neZ orgény obci prvni
kategorie ve vétsim spravnim obvodu neZ je tizemi jedné obce)

«s obce s rozsifenou plsobnosti (oproti predchozi kategorii vykonavaji jeSté dalsi agendy a
ve véts§im spravnim obvodu nez povéfeny obecni tifad)
Vycet povétenych obecnich uradl a obci s rozsifenou plsobni stanovi zvlastni zadkon a
jejich spravni obvody vyhlaska ministerstva vnitra.

V ptipadé, Ze obce neplni své ukoly v pfenesené plisobnosti, u€ini opatieni k napraveé krajsky
ufad nebo Ministerstvo vnitra. Krajsky ufad rozhodne, Ze pro takovou obec bude tukoly
pfenesené pusobnosti vykonavat povéieny obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu patfi.

Shrnuti:
V této kapitole jsme si definovali obsah a subjekty vykonu vetejné
spravy a jejich ¢lenéni. Dllezitymi znalostmi jsou informace o obecnim




ziizeni a ukoly obci vV samostatné a prenesené pusobnosti. Déle kapitola
charakterizovala spravni pravo, jeho obsah a prameny.

Kontrolni otazky:

1. Jak Ize definovat vetejnou spravu?

2.Kdo jsou piimi a kdo neptimi vykonavatelé vetejné spravy?

3. Jaké zname v CR uzemné samospravné celky?

4.Jaké ukoly vykonava obec v pfenesené pusobnosti, jaké v samostatné
pusobnosti? Jaké je rozliSovaci kritérium?



Kapitola 7. Spravni pravo procesni, ucastnici, pribéh
spravniho rizeni, opatreni proti neCinnosti spravniho organu,
opravné prostredky

Katerina Cileckova

Klicova slova: spravni ¥ad, spravni fizeni, u¢astnici spravniho fizeni, spravni
organ, zakladni zasady Cinnosti spravnich organi, fddné a mimofadné opravné
prosttedky

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je seznamit studenta se systematikou spravniho fadu, pribéhem
spravniho fizeni, se zakladnimi zdsady Cinnosti spravnich organi, s pravy a
povinnostmi ucastnikil spravniho fizeni, ndlezitostmi rozhodnuti a fadnymi 1
mimotadnymi opravnymi prosttedky ve spravnim fizeni.

Doporucena literatura:
- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
I.ll - Jemelka, L., Pondélickova, K., Bohadlo, D.:Spravni fad. Komentar.
5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016
- Horzinkova, E., Novotny, V.: Spravni pravo procesni. Praha: Leges, 2008.

Studijni text:

7.1. Spravni pravo procesni

Spravni fad je zékladnim pravnim pfedpisem spravniho prava procesniho. Spravni pravo
procesni upravuje procesn¢ pravni vztahy subjektl tzv. spradvniho fizeni, jakoz i vlastni
procesné¢ pravni postup pii rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech Gi¢astnikt spravniho fizeni, konaného pred organy veiejné spravy.*

Vedle spravniho adu, jako obecného pravniho predpisu pro spravni fizeni, se uplatiiuje i cela
fada dalSich pravnich ptedpist. V ptipadé téchto predpisii pak hovoiime o tzv. zvlaStnim
spravnim fizeni [napf. zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodéach a zméné nékterych zdkont (vodni zékon),
zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku aj.]

* Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: C.H.Beck, 2012.



Spravni tad je pravni predpis, ktery upravuje spravni fizeni obecné, upravuje vSechny
jednotlivé kroky spravniho tizeni od jeho pocatku az do konce. Zvlastni pravni piedpisy
naproti tomu upravuji nékteré¢ kroky, popi. vyjimecné i celé spravni fizeni, odchyln¢ od
spravniho tadu. V takovémto pfipadé plati, Ze tato zvlaStni pravni dprava ma prednost
pred Gpravou obsaZenou ve spravnim radu, a to konkrétné v téch krocich, kdy zvlastni
pravni uprava je odlisné od tipravy obecné.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, spravni fad neobsahuje pouze Upravu spravniho fizeni, ale i1 fady
dalsich forem ¢innosti vefejné spravy.

Spravni fad se vztahuje na postup spravnich organi, pokud vykonavaji pusobnost v oblasti
vetejné¢ spravy. Zakonodarce zamérné pouzil slova postup, nebot spravni tad, jak uz
naznacuje 1 jeho Clenéni, upravuje vedle spravniho fizeni i dalsi ¢innosti spravnich organt,
které jsou vykonem vetejné spravy. Diivodova zprava k vladnimu navrhu zédkona uvadi, ze
spravni fad se ,,vztahuje nejen na spravni fizeni v uzsSim slova smyslu (postup spravniho
organu smeétujici k rozhodnuti, at’ uz konstitutivnimu nebo deklaratornimu) o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob (G€astnikl fizeni), ale na veskery vykon vetejné
spravy, tedy na veSkerou vefejnopravni ¢innost spravnich organti smétujici navenek vuci
fyzickym a pravnickym osobdm (dotéené osoby), neupravenou jinymi pravnimi predpisy*.
Zakladnim principem, ktery by mél ovladat Cinnosti vefejné spravy, je princip legality. Sam
spravni fad zakotvuje tento Ustavni princip na prvnim mist¢ mezi zdkladnimi zisadami
¢innosti spravnich organd. Rozsah plisobnosti spravniho fadu tak musi vychazet ze zasady, ze
statni moc lze vykonavat jen v piipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zékon, cozZ plati
pro vykon veskeré vetejné moci smétujici od spravnich organti navenek vici jejim adresattim.

7.1.1. Systematika spravniho radu

Spravni fad se ¢leni na osm ¢asti:

V &asti prvni nazvané Uvodni ustanoveni je vymezen pfedmét pravni apravy (§ 1) a
dale jsou zde v hlavé druhé upraveny zakladni zasady ¢innosti spravnich organt (§ 2 — 8).

V ¢asti druhé nazvané Obecna ustanoveni o spravnim Fizeni a ¢asti tieti nazvané
Zv1astni ustanoveni o spravnim Fizeni je upraveno tzv. formalni spravni fizeni, tj. ¢innost
organu statni spravy, jejimz vysledkem je vydani rozhodnuti, jimZ se v urcité véci zakladaji,
méni nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité uréené osoby, nebo jimz se v urcité véci
autoritativné prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma, anebo nema (§ 9).

Cast druha spravniho fadu obsahuje ustanoveni, jak uZ jeji nazev sam napovida, ktera
se nejcastéji uzivaji ve spravnich fizenich. Nejprve je v ivodu definovano spravni fizeni,
nasleduji ustanoveni o spravnich orgdnech, Ucastnicich fizeni, zastoupeni, lhiitdich a pocitani
casu. V samostatnych hlavach je pak dale upraven postup pred zahdjenim fizeni, priibéh tizeni
V prvnim stupni, ochrana pted neCinnosti spravniho organu, odvolaci fizeni, prezkumné
fizeni, obnova fizeni a nové rozhodnuti a exekuce.

Do treti ¢asti pak byla vyClenéna uprava nékterych zvlastnich procesnich institutt,
jejichZ vyuziti je omezeno pouze na urcity okruh spravnich fizeni.

V nasledujicich ¢astech spravniho fadu jsou podrobné upraveny instituty, podle nichz
jsou jednotlivé ¢asti nazvany:

Cast &tvrta - Vyjadieni, osvéd&eni a sdéleni.

Cast pata — Vefejnopravni smlouvy.

Cast Sesta — Opatieni obecné povahy.

Cast sedma nazvana Spole¢ns, prechodni a zivére&na ustanoveni vV sobé mimo
jiné zahrnuje i Gpravu institutu stiznosti proti nevhodnému chovani Gfednich osob nebo proti
postupu spravniho organu.



Cast osma — U¢innost (§ 184). Tento zakon nabyl dle tohoto ustanoveni u¢innosti dne
1. ledna 2006.

7.1.2. Plisobnost spravniho radu

Piisobnost zakona urcuje okruh vztaht, na které se zakon nebo nekteré jeho Casti pouziji.
Spravni Fad upravuje postup orgiani moci vykonné, organii izemnich samospravnych
celkii a jinych organu, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pusobnost
Vv oblasti vefejné spravy (§ 1 odst. 1).

Svou ptsobnost vymezuje spravni fad v § 1 nejprve pozitivné, kdy v § 1 odst. 1 stanovi okruh
organd, na jejichZ postupy se vztahuje (tzv. institucionalni vymezeni ptisobnosti). Pro vSechny
tyto organy uziva legislativni zkratku spravni organ. Spravni fad je obecnym a zékladnim
pfedpisem upravujicim spravni fizeni. Jako takovy je zdkladnim kamenem stanovicim
postupy pro veskerou vefejnou spravu. Spravni pravo procesni je Sirokou oblasti, v niz naléza
uplatnéni fada pravnich predpist. Vedle spravniho tadu plsobi znacné mnozstvi dalSich
zakoni obsahujicich tzv. zvlastni procesni ustanoveni. Ve vztahu k témto zvlastnim zékontim
se uplatiluje zasada subsidiarity spravniho fadu zakotvend v § 1 odst. 2. Podle tohoto
zakonného ustanoveni se spravni iad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji, nestanovi-li
zvlastni zakon jiny postup.

Podle § 1 odst. 3 se spravni Fad nepouZije pro obéanskopravni, obchodnépravni a
pracovnépravni ukony provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy téhoz
uzemniho samospravného celku pii vykonu samostatné piisobnosti. Spravni tad se
vztahuje na postup spravnich organii pokud vykondvaji plsobnost v oblasti vefejné spravy,
tzn. Ze se nevztahuje na vykon veskeré vefejné spravy svéfené spravnim organiim, ale jen na
takovou vetejnou spravu, ktera je vykonem vefejné moci. Ustanoveni § 1 odst. 3 spravniho
fadu vyluCuje pouziti spravniho tadu v pfipadech, kdy jsou spravni organy subjekty
soukromopravnich vztahl. V takovém ptipad¢ nelze spravni fad na rezim téchto vztahil
aplikovat. Zakon se taktéz nepouzije na vztahy mezi organy izemniho samospravného celku
pfi vykonu samostatné plisobnosti.

7.2. Spravniorgan

Spravni tad upravuje postup organii moci vykonné, uzemnich samospravnych celkl a jinych
organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykondvaji plisobnost v oblasti vefejné spravy.
Zakonodarce pouzil pro souhrnné oznaceni téchto subjektt legislativni zkratku ,,spravni
organ®. Téhoz pojmu pouziva v obdobném piipadé rovnez soudni ¥ad spravni (tj. zédkon ¢.
150/2002 Sb.).

Organy moci vykonné jsou ministerstva, Ustiedni organy statni spravy s celostatni piisobnosti,
které nejsou podiizeny z4dnému ministerstvu (Cesky statisticky ufad, Cesky tiad
zeméméficsky a katastralni, Cesky bansky ufad, Ufad primyslového vlastnictvi, Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou
bezpeénost, Narodni bezpe¢nostni uiad, Energeticky regulacni tfad, Utad vlady Ceské
republiky a Cesky telekomunikaéni ufad), spravni ufady s celostatni plisobnosti podiizené
nékterému ministerstvu (napi. Ceskd obchodni inspekce, Ceska $kolni inspekce, Cesky
inspektorat 1azni a zfidel, Generalni feditelstvi cel, Cesky hydrometeorologicky ustav a dalsi)
a uzemni spravni Ufady (napf. ufady prace, katastralni ufady, banské ufady, tzemni finan¢ni
organy, statni oblastni archivy a fada dalSich). Postaveni organu moci vykonné ve smyslu § 1



spravniho fadu mohou mit, pokud rozhoduji ve spravnim fizeni nebo vystupuji jako dotéeny
organ i vefejné ozbrojené sbory (napi. Policie Ceské republiky). - viz piedchozi text.

Organy moci vykonné jsou téZ prezident republiky a vlada. S ohledem na jejich Ustavou dané
postaveni v ramci vykonné moci, se vSak spravni fad na vykon jejich pravomoci vztahovat
nebude. Pokud vsSak zobsahu zvlastnich pravnich ptfedpisi vyplyva, ze v konkrétnich
ptipadech rozhoduji nebo vykonavaji pravomoci viuci fyzickym nebo pravnickym osobam,
musi 1 tyto organy postupovat podle spravniho tadu.

Orgény uzemnich samospravnych celkii jsou organy kraji, mést a obci, véetné organti
méstskych Casti a méstskych obvodl tzv. tzemné Clenénych statutarnich mést a hlavniho
meésta Prahy. Sprévni fad se vztahuje zejména na Cinnost krajskych a obecnich uradd,
magistratti, popt. uradi méstskych ¢asti a obvodi, jimz je svéfena rozhodujici Cast statni
spravy delegovana na uzemni samospravné celky (pienesend pisobnost). Spravni fad se vSak
za uritych podminek bude vztahovat i na vykon plsobnosti dal§ich orgdni uzemnich
samospravnych celkl, a to jak v pfenesené, tak i v samostatné pusobnosti. V piipadé
pfenesené pusobnosti bude upravovat hlavné vykon plisobnosti zvlaStnich orgdni — komisi
rad obci povéfenych vykonem statni spravy (napf. prestupkové komise). V ptipadé
samostatné pusobnosti se bude spravni fad vztahovat napi. na rozhodovani obecnich rad o
pokutach za spravni delikty. Organem uzemniho samospravného celku je vSak pouze ta jeho
soucdst, kterou zdkon za spravni orgén vyslovné oznacuje.

Tzv. jinymi organy jsou organy statu stojici mimo organizacni soustavu statni spravy fizené
vladou, tzv. ,,nezavislé spravni Gfady*“. Do této skupiny napft. patii Nejvyssi kontrolni ufad,
Utad pro ochranu osobnich udajti, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a dalsi.

Spravni fad se vztahuje i na pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti
vetejné spravy. Pravnickymi osobami, které vykonavaji pisobnost v oblasti vetejné spravy,
jsou pfedevsim vefejnopravni korporace. Do této skupiny patifi zejména organy profesnich
komor zfizenych zvlaStnimi zdkony (napf. 1ékatske, 1€karenské, stomatologicke, ¢i veterinarni
komory, advokatni, notafské komory a dalSich). Jinymi organy pravnickych osob, na néz se
spravni fad vztahuje, jsou organy vetejnych fondt (napt. Statni fond rozvoje bydleni, Statni
fond Zivotniho prostfedi, Fond narodniho majetku a dalsi), vefejnych ustavi a Skol a
vefejnych podnikd (napt. Ceska televize, Ceska konsolida¢ni agentura, Stiedisko cennych
papirti a dalsi).

Fyzickymi osobami, které vykonavaji vefejnou spravu na zéklad¢ zvlastnich zakont, jsou
zejména tzv. vefejné strdze — strdZz ochrany piirody, straZ mysliveckd, lesni a rybaiska.
Takovymito fyzickymi osobami vSak mohou byt napf. 1 financni arbitfi, provozovatelé
vetejnych drazeb, notéfi, exekutofi, nebo rizné odborné zplsobilé¢ osoby, které mohou byt
povefeny specializovanymi ukoly (napf. udélovani licenci, registraci, kontrolni cinnosti

apod.).

7.3. Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu

Spravni fad v Gvodnich ustanovenich zakotvil tzv. zdkladni zdsady Ccinnosti spravnich
organti (§ 2 - 8). Stejn€ jako to €ini 1 jiné kodexy, jsou hned v tivodu zakotveny zékladni
principy, jimiZ se spravni organy maji pii vSech svych ¢innostech fidit.

Tyto zékladni zésady ¢innosti jsou obecnymi principy, na ktery je zaloZzen postup spravnich
organt. Ucelem a cilem téchto zakladnich zdsad je vytvofeni a garance predpokladl a
podminek pro fadny vykon vefejné spravy. Zasady cinnosti spravnich organt vychazeji



Z obecnych pozadavkl na kvalitu postupt a ¢innosti vefejné spravy, které byvaji souhrnné
oznacovany jako principy ,,dobré spravy*.

Jak jiz napovida samotny nazev — zékladni zésady Cinnosti spravnich organi — nejednd se
pouze o zasady procesniho charakteru pro spravni fizeni, ale principy, které definuji podstatné
rysy veskeré ¢innosti spravnich orgdni. Vedle pfimé pravni zavaznosti jsou zakladni zasady
téz interpretatnim pravidlem pro vyklad a aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona.
Dtivodova zprava k vladnimu névrhu zdkona uvadi, Ze ,,zakladni zésady Cinnosti spravnich
organit budou slouzit potfebam vykladu konkrétnéjSich ustanoveni zakona a zaroven
obsahovat nékteré obecné povinnosti spravnich organt, jakoz i osob, s nimiz je vedeno
spravni fizeni. (...) Kazdé konkrétni ustanoveni spravniho fadu je nutno vykladat v kontextu
zakladnich pravidel fizeni, kterd by se m¢la stat patefi celého fizeni, nikoli jen prazdnou
proklamaci. Zéakladni zésady Cinnosti se uplatni pii veSkerém vykonu vetejné spravy. Je
nepiijatelné, aby napt. zvlastni zakon vyloudil uziti spravniho fadu a sdm dostatecné neupravil
alesponl zakladni zdsady fizeni, nebot’ takovy postup by byl v rozporu se zasadou legality
obsazenou v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Zakladni zasady odrazeji podstatné rysy vykonu spravni pusobnosti. Pro aplikaci maji dvoji
vyznam:
s jsou piimo aplikovatelnymi ustanovenimi, jejichz poruseni vede k vadam postupu,
popf. 1 provedeni tkonii,
o3 slouzi vykladu ostatnich ustanoveni a tim zajiStuji i souladnou aplikaci zakona jako
celku a jeho jednotlivych pravidel.
V dalsich ¢astech zakona jsou pak podle potteb dale konkretizovany a dopliovany.
K ideovym zdrojim pattily pti koncipovani zdkladnich zasad ¢innosti spravnich organii vedle
Ustavy a Listiny zejména dokumenty prava mezinarodniho, zejm. evropského, a to predevsim
Umluva Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a néktera doporudeni
Vyboru ministri Rady Evropy tykajici se tzv. Evropského spravniho prava.®

Jednotlivé zasady ¢innosti spravnich organt jsou:

Zisada legality (zasada zakonnosti) — uklada spravnim organim povinnost
postupovat v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi piedpisy, jakoZ 1 mezindrodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

Zasada zakonného tucelu jednani — spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze
Kk tomu tcelu, ke kterému mu byla zdkonem a na zaklad¢é zakona svéfena a v rozsahu,
V jakém mu byla svétena.

Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu — spravni organ Setii prava
nabyta v dobré¢ vite, jakoz i opravnéné zajmy dotcenych osob.

Zasada proporcionality (primérenosti) — sprdvni orgdn muze zasahovat do prav
nabytych v dobré vite, jakoZz i do opravnénych zajmii dotCenych osob jen za podminek
stanovenych zékonem a v nezbytném rozsahu.

Zisada ochrany vefejného zajmu — spravni organ dba, aby pfijaté feSeni bylo
v souladu s vefejnym zajmem.

Zasada individualniho posouzeni dané véci - spravni organ db4, aby pfijaté feSeni
odpovidalo okolnostem daného ptipadu.

Zasada legitimniho ofekavani — spravni organ dba, aby pii rozhodovéani skutkové
shodnych nebo podobnych ptipad nevznikaly nedtivodné rozdily.

% Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — Obecna ¢ast. Praha: C.H.Beck, 2012



Zasada materialni pravdy — spravni organ v dané véci postupuje tak, aby byl zjistén
stav véci, o0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro
soulad jeho ukonu se zasadou legality, zdkonného ucelu jednani, ochrany dobré viry a
proporcionality.

Zasada verejné spravy jako sluzby verejnosti — kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici
Z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvofile a
podle moznosti jim vychazet vstfic.

Zasada poucovaci povinnosti spravniho organu — spravni organ je povinen
poskytnout dotéené osob¢ v souvislosti se svym ukonem pifimétené pouceni o jejich
pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze ukonu a osobnim pomérim
dotcené osoby potiebné.

Zasada soucinnosti spravniho orginu s dotéenymi osobami — spravni organ je
povinen s dostate¢nym predstihem uvédomit dotcené osoby o tkonu, ktery hodla
ucinit, je-li to pottebné k hajent jejich prav a neohrozi-li to ucel jednani.

Zasada smirného feSeni véci — pokud to povaha projedndvané véci umoziiuje, pokusi
se spravni orgadn o smirné odstranéni rozpord, které brani fddnému projednani a
rozhodnuti dané véci.

Zasada rychlosti Fizeni — spravni organ je povinen vyfizovat véci bez zbyte¢nych
pratahd. Neucini-li spravni organ ukony ve stanovené lhité nebo ve lhité pfiméfené,
neni-li lhita stanovena, pouzije se ke zjednani napravy ustanoveni o ochrané pred
necinnosti (§ 80).

Zasada procesni ekonomie — spravni organ je povinen postupovat tak, aby nikomu
nevznikaly zbyte¢né naklady a aby dotéené osoby byly do mozna nejméné
zatézovany.

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupi spravnich organi — dotcené
osoby jsou si ve svych procesnim pravech a povinnostech rovny. Spravni organ nesmi
Zadnou z dotéenych osob uptednostiiovat. Tam, kde by rovnost dot¢enych osob mohla
byt ohroZena, ucini spravni organ opatfeni potebna k jejimu zajisteéni.

Zasada spolupriace spravnich organii a souladnosti postupti — spravni orgény maji
dbat vzajemného souladu vSech postupti, které¢ probihaji soucasné a souviseji s tymiz
pravy nebo povinnostmi dotcené osoby. Na to, Ze probihd soucasné vice takovych
postuptl u riznych spravnich organti nebo u jinych organi vetejné moci, je dotéena
osoba povinna spravni organ upozornit.

Ziasada zakazu zneuZiti spravniho uvazeni

Ustanoveni, v nichz jsou zakotveny zakladni zasady Cinnosti spravnich orgénil, patii mezi
nejuniverzalnéj$i ustanoveni spravniho tadu. Nachdzeji Siroké uplatnéni jednak v rdmci
postuptl upravenych spravnim fddem, a to ve vSech forméch ¢innosti, které upravuje, a jednak
1 mimo rdmec postupll spravnim fddem upravenych.

7.4. Spravni rizeni

StéZejni ¢ast spravniho fadu tvoii ustanoveni o formalnim spravnim fizeni. Sdm spravni fad v
§ 9 definuje spravni ftizeni jako postup spravniho organu, jehoZ twcelem je vydani
rozhodnuti, jimZz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité urcené osoby nebo jimZ se v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava
nebo povinnosti ma anebo nema.

Spravni fizeni je procesem, ktery probihd v pravnich formdch od zahdjeni fizeni, pfes
zjistovani podkladl pro rozhodnuti a jeho vydani, pouziti prostfedkl k jeho pirezkoumani, az
po pfipadnou exekuci. Spravni fizeni je postupem, jehoz cilem je vydat spravni akt, schopny



zpusobit ucinky v ném ptedvidané: zalozit, zménit nebo zrusit prava a povinnosti v dané véci
spravnimu organu nepodiizenych osob (akt konstitutivni), nebo je autoritativné stvrdit (akt
deklaratorni).

Spravni fizeni se obvykle Cleni na tzv. spravni fizeni obecné a spravni fizeni zvIastni. Obecné
spravni fizeni je upraveno spravnim fadem a v ném c¢asti druhou nazvanou Obecna ustanoveni
o spravnim fizeni a ¢asti tieti s ndzvem Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni (tzv. formalni
spravni fizeni). Pojem zvla$tni spravni fizeni se v tomto smyslu pouziva pro spravni fizeni,
jejichz uprava je vyrazem kombinace obecné upravy spravniho fizeni a odchylek od n¢j
S prednosti upravy zvlastni a tzv. subsididrnim vyuzitim spravniho radu.

Rozsah plisobnosti &asti druhé a tieti spravniho fadu je vymezen cilem spravniho fizeni. Cast
druha je vénovana obecnym ustanovenim o spravnim fizeni, tedy zakotvuje instituty, které se
pravidelné ve spravnim fizeni vyskytuji a jsou pro né uréujici. Treti ¢ast pak obsahuje zvlastni
ustanoveni o spravnim fizeni, tzn. ta, kterd jsou, resp. mohou byt soucasti formdalniho
spravniho fizeni, ale nejde o soucésti zcela obvyklé. Jsou zde zahrnuta ustanoveni, ktera
budou charakteristickd jen pro né€které specidlni druhy sprévnich fizeni, je vSak vhodné je
zobecnit tak, aby se nemusela opakovat ve zvlastnich zdkonech. Ustanoveni o spravnim fizeni
jsou dominantni ¢asti spravniho fadu, nebot’ upravuji rozhodovani o pravech a povinnostech
osob akty aplikace prava, a zaroven jde také o ¢asti nejrozsahlejsi, protoze jejich obsah je
vyuzivan i pii postupech upravenych v nasledujicich castech.

7.4.1. Subjekty spravniho rizeni

Spravni Fizeni je postup spravniho organu,jehoz cilem je vydani rozhodnuti. Zakladnimi
subjekty spravniho fizeni jsou spravni organy a ucastnici Fizeni. Subjekty fizeni rozumime
ty, kterym zakon své&fil urCitd prava a povinnosti a kteti maji rozhodujici vliv na pribéh
fizeni, tzn. mohou svymi tkony ovlivnit priibéh fizeni. Spravni organy vystupuji ve spravnim
fizeni jako nositelé vetejné spravy, ktefi vykondvaji vaci ucCastnikim fizeni svéfenou
pravomoc. Ugastnici Fizeni jsou pak subjekty fizeni o jejichz zaleZitostech (jejich préavech a
povinnostech) je spravnimi organy v tomto fizeni rozhodovano. Podle zakona jimi jsou:

os Zadatel a dal$i dotéené osoby, na které se pro jejich spoletenstvi prav nebo
povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu (v fizeni
o0 zadosti).

o5 Dotfené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zruSit pravo nebo
povinnost nebo prohlasit, Ze prdvo nebo povinnost maji anebo nemaji (fizeni
vedené z moci ufedni).

os Utastniky jsou i dal§i dotéené osoby, které mohou byt rozhodnutim ptimo

dotCeny na svych pravech a povinnostech.

Osoby, o nichZ to stanovi zakon.

Za ucastnika bude v pochybnostech povazovan také ten, kdo tvrdi, ze je
ucastnikem, dokud se neprokaze opak.

Zakon v celé fadé ustanoveni pracuje s terminem dotéené osoby. Zakonodarce tento termin
pouziva jako legislativni zkratku pro osobu, jiZz se ¢innost spravniho organu v jednotlivém
ptipadé dotyka.

R &

Ugastnik fizeni mize v daném fizeni jednat osobné, popt. se miize dat zastoupit zastupcem.
Ucastnik Fizeni, ktery neni procesné zptsobily (tzn. nemiize vlastnimi pravnimi ukony
nabyvat prav a povinnosti), nebo jeho procesni zpusobilost je omezena, musi byt v fizeni
zastoupen. Zastupcem ucastnika miize byt zdkonny zastupce, opatrovnik nebo zmocnénec.



I spravni tad, stejn¢ jako to uz diive ucinil obCansky soudni fad (zadkon ¢. 99/1963 Sb.),
zavedl fikci doruceni. Pokud si adresat nevyzvedne uloZenou pisemnost do 10 dni od
okamziku, kdy pisemnost byla pfipravena k vyzvednuti, popt. odmitne pisemnost pievzit,
plati, Ze se pisemnost povazuje za doruc¢enou poslednim dnem této lhuty, popt. okamzikem
odmitnuti pisemnosti. Pokud vSak adresat prokaze, ze si pro do¢asnou neptitomnost nebo
zjiného véazného divodu nemohl bez svého zavinéni pisemnost ve stanovené lhuté
vyzvednout, muze pozadat o prominuti zmeskani ukonu. Dorucovani je vénovéana ve
spravnim tadu velkd pozornost, rovnéz je zavedena moznost dorucovat na elektronickou
adresu.

7.4.2. Zahajeni spravniho rizeni
Spravni Fizeni za¢inam okamzikem svého zahajeni. Spravni fizeni je zahéjeno:

s Okamzikem, kdy zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje fizeni, dosel ptislusnému
spravnimu organu (tzv. Fizeni o Zadosti).

os Rizeni miZe byt zahajeno také z moci Gfedni (tzn. z iniciativy pislu§ného spravniho
organu). Rizeni z moci wiFedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahéjeni
fizeni GCastnikovi, a to jak pisemnym doru¢enim oznameni, tak i tstnim prohlaSenim.

Jednim ze zplisobll zahajeni fizeni je podani Zadosti nebo jiného navrhu, kterym se zahajuje
fizeni. K tomu, aby podani zadosti mélo Uc¢inky zahdjeni, je potieba, aby zadost splilovala
zakonem stanovené nalezitosti. Z kazdého podani, které sméfuje vici spravnimu organu, musi
byt patrné, kdo je €ini, které véci se tyka a co navrhuje. Kazda fyzicka osoba musi uvést
své jméno, piijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popF. jinou adresu pro
dorucovani (pokud se tato adresa 1ii od adresy trvalého pobytu). V podéni, které ma mit
nalezitosti zadosti, je potieba dale uvést, co Zadatel Zada, nebo ¢eho se Zadatel domaha.
Zadatel je také povinen oznadit viechny dalii jemu zndmé ucastniky (tzn. ty, kterych se také
fizeni tyka, jichz se dané rozhodnuti pfimo dotyka nebo se jich mize dotknout).

Jestlize Zadost nema vSechny piedepsané naleZitosti, popf. ma jiné nedostatky, pomiize
spravni organ Zadateli nedostatky odstranit pfimo na misté, nebo zadatele vyzve k jejich
odstranéni. Pokud spravni orgdn neodstrani s zadatelem nedostatky ihned na misté, uréi
Zadateli k jejich odstranéni pfiméienou lhitu a poucdi jej, co se stane, pokud nedostatky

roNs

neodstrani (dojde k zastaveni fizeni).

Ptedtim, neZ spravni organ ve véci rozhodne, musi byt ucastniku fizeni ddna moznost, aby se
vyjadfil k podkladiim rozhodnuti (pokud zakon nestanovi jinak). V praxi to znamend, Zze
ucastnik ma pravo (kterého muze, ale nemusi vyuzit) nahlédnout do spisu, ktery pfislusny
spravni organ vede, prohlédnout si jej a seznamit se tak se vSemi podklady, které mé spravni
organ k dispozici a na jejichz zakladé bude rozhodovat. Ugastnik fizeni tak je§té pied
vydanim rozhodnuti miiZze spradvnimu organu navrhnout ptipadné provedeni dalSich dikazi,
¢1 obstarani dalSich listin, ¢i sam mize takové dikazy ¢i listiny spravnimu orgénu opatfit,
pokud mé za to, Ze jsou pro spravné rozhodnuti nezbytné. Pokud tohoto prava nevyuZzije,
spravni organ vyda rozhodnuti na zakladé podkladt ve spise a ucastnik jiz v odvolacim fizeni
nebude moci dikazy, které¢ mél v dobé pied vydanim rozhodnuti, uplatnit. Jde o tzv. princip
neuplné apelace.



7.4.3. Rozhodnuti spravniho organu

Podkladem pro vydani rozhodnuti spravniho organu mohou byt zejména navrhy ucastnika,
dikazy, skutecnosti zndmé spravnimu organu z jeho ¢innosti, podklady od jinych spravnich
organt nebo organi vefejné moci, jakoz i skute¢nosti obecné znamé. Podklady pro vydani
rozhodnuti opatiuje spravni organ. Utastnici Fizeni jsou viak povinni spravnimu
organu poskytovat veskerou potirebnou souc¢innost pii opatiFovani podkladi rozhodnuti.

Ugelem spravniho fizeni a jeho vrcholem je vydani rozhodnuti. Rozhodnutim spravni organ
rozhoduje o priavech a povinnostech jmenovité urcené osoby, nebo v urcité véci
prohlasuje, Ze takova osoba ma urcita prava nebo povinnosti.

V kazdém rozhodnuti musi byt uvedeno, jak spravni organ danou véc rozhodl, musi byt
piesné oznacCen spravni organ, ktery rozhodnuti vydal a ucastnici fizeni (stejnym zplsobem
jako jsou oznaceni ucastnici v poddni). Rozhodnuti musi obsahovat odivodnéni, tj. pro¢
spravni organ rozhodl tak, jak rozhodl, a pouceni, zda je mozné podat proti rozhodnuti
opravny prostiedek ¢i nikoli. V ptipad¢, Ze opravny prostiedek proti rozhodnuti spravniho
organu je piipustny, tak pouceni musi obsahovat urfeni organu, ke kterému se opravny
prostiedek podava a lhtitu, v jaké je mozno opravny prostiedek podat.

Spravni organ je povinen rozhodnout bez zbyte¢ného odkladu, tzn. v co nejkratsi mozné
lhité. Jednd-li se o jednoduché rozhodnuti, je vhodné, aby spravni organ rozhodl okamzité,
resp. ihned na misté. Jinak zakon obecné stanovi pro rozhodnuti spravniho organu lhitu 30
dnii od zahajeni Fizeni. K této lhité¢ vSak muize byt pfipoctena dalsi lhita az 30 dnl (v
zakonem stanovenych pfipadech), takze celkova doba vydani rozhodnuti se tak miize i zna¢né
prodlouzit (napi. jednd-li se o zvlast slozity ptipad, nedafi-li se dorucovat, je-li potieba
provést mistni Setfeni, nechat vypracovat posudek apod.).

Rozhodnuti se ucastnikiim oznamuje doru¢enim pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

7.5. Opravné prostredky

Opravnymi prostfedky nazyvame procesni instituty, které umoziuji prezkoumani spravnich
rozhodnuti. Né¢kdy mlZe rozhodnuti trpét vadami a pravé na zékladé opravnych prostiedki
je mozno tyto vady odstranit.

RozliSujeme opravné prostifedky fadné a mimoiadné. Dulezity pro pouziti daného
opravného prostiedku je fakt, zda rozhodnuti jiZ nabylo pravni moci (tj. takové rozhodnuti,
proti kterému jiz neni mozno podat odvolani). Pokud jiz rozhodnuti nabylo pravni moci, pak
hovofime o mimotadnych opravnych prostiedcich. Pokud jest¢ rozhodnuti pravni moci
nenabylo, pak je na misté¢ uzit fadny opravny prostiedek. Jak uz napovida sam nazev —
mimotadné opravné prostiedky — lze opravdu pouZit pouze na zakladé presné zakonem
stanovenych podminek, tzn. Ze nejsou ptipustné proti vS§em rozhodnutim. V praxi se vSak
Zasto setkame s podanim opravného prostfedku fadného. Radné opravné prostiedky jsou
pripustné témet proti vSem rozhodnutim v dané véci a ptislusny orgéan je povinen rozhodnuti
napadené fadnym opravnym prostiedkem piezkoumat. Jaky opravny prostitedek Ize
V konkrétnim ptipad¢€ pouzit, popt. zda je pouziti opravného prostiedku vylouceno, zjistime
Z pouceni o opravném prostiedku, které je soucasti kazdého rozhodnuti spravniho organu
(proto je dilezité Cist velmi pozorné kazdé rozhodnuti az do konce, protoze pouceni o
opravném prostiedku je az v samotném zavéru rozhodnuti).

Réadnymi opravnymi prostiedky, kterymi ucCastnik fizeni muize napadnou rozhodnuti
spravniho organu, jsou odvolani a rozklad. Nazev opravného prostiedku zavisi na tom, jaky



spravni organ rozhodnuti vydal. Pokud rozhodnuti vydal ustfedni spravni organ (napf.
ministerstvo), ministr nebo vedouci ustfedniho spravniho organu, pak se opravny prostiedek
nazyva rozklad. V zasad¢ ale pro oba typy opravného prostiedku plati stejna pravidla..

Z opravného prostiedku musi byt patrno, kdo jej ¢ini, ¢eho se tyka a co navrhuje (shodné
nalezitosti jako u podani). Dale v ném musi byt uvedeno proti kterému rozhodnuti sméruje,
V jakém rozsahu je napada a v ¢em je spatfovina jeho nespravnost. Opravny prostiedek
Ize podat do 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti (tj. zpravidla od doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti do vlastnich rukou), a to u organu, ktery napadené rozhodnuti
vydal. Nové skutefnosti a dikazy lze uvadét pouze tehdy, pokud je ucastnik nemohl
uplatnit d¥ive, tedy obvykle ve lhité v niz byl vyzvan, aby se vyjadril k podkladim
rozhodnuti (napi. po vydani rozhodnuti spravniho organu obdrzel Ucastnik fizeni jiné
rozhodnuti, které pfedtim neexistovalo). Proto je potieba vénovat velkou pozornost vyzvé
prislusného spravniho organu k vyjadi‘eni se k podkladiim rozhodnuti.

Opravny prostfedek mize sméfovat proti celému rozhodnuti, nebo pouze proti jeho urcité
¢asti (zde hovofime o rozsahu odvolani). Rozsah, v jakém tcastnik rozhodnuti napadd, musi
byt v odvolani uveden.

Opravny prostiedek je také potfeba podat v zdkonné 15 denni lhité. Pokud je opravny
prostifedek podan po této lhité, byt jen o jeden jediny den, ptislusny organ se jim uz nebude
zabyvat, je to lhtta prekluzivni.

Opravny prostfedek se podava u organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Tento organ
provede vSechny ukony, které mu ohledné opravného prostiedku ukldda vykonat piislusny
pravni piedpis, a poté do 30 dnt piedlozi celou véc organu, ktery rozhoduje o opravném
prostfedku. Ptislusny orgdn pak v dané, tj. opravnym prostiedkem napadené véci, rozhodne.

Rozhodnuti pfislusného organu, ktery rozhoduje o fadném opravném prostiedku, jiz nelze
napadnout dalSim Fadnym opravnym prostiedkem, tj. odvolanim nebo rozkladem.
V zakonem stanovenych pifipadech lze nékdy uplatnit tzv. mimoradny opravny
prostiedek, nebo napadnou dané rozhodnuti Zalobou u spravniho soudu.

Kvasi opravnym prostiedkem je piezkumné Fizeni. Je to situace, kdy spravni organ z moci
ufedni pfezkoumava pravomocné rozhodnuti podiizeného spravni organu v ptipadé¢, kdy lze
diivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi piedpisy. Ugastnik fizeni
muze dat k pfezkumnému fizeni podnét, ale tento podnét neni navrhem na zahdjeni fizeni.
Prezkumné fizeni je zcela v pravomoci spravniho organu.

Mimoradnym opravnym prostiedkem je obnova Fizeni. Obnova fizeni je mimotfadny
opravny prostfedek sméfujici proti pravomocnym rozhodnutim spravniho orgénu, pokud
pozd¢ji vySly najevo diive nezndmé skutecnosti nebo dikazy, které jsou tucastniku ku
prospéchu anebo podkladem pro vydani ptivodniho rozhodnuti bylo rozhodnuti, které bylo
pozd¢€ji zméneéno nebo zruseno. Tyto pravni skutecnosti jsou divodem pro obnovu fizeni za
predpokladu, Ze mohou odtivodiovat jiné feseni otazky, ktera byla ptedmétem rozhodovani.
Utastnik miize podat zadost o obnovu fizeni ve Ihité do 3 mésicti ode dne, kdy se o diivodu
obnovy dovédél, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti.

O obnové rozhodne ptislusny spravni organ z moci tiedni také tehdy, pokud rozhodnuti bylo
dosaZeno trestnym ¢inem.

Pravomocné spravni rozhodnuti muze byt také za splnéni zdkonnych podminek
prezkoumano soudem ve spravnim soudnictvi. Pravni Uprava takového piezkumu je
zakotvena v zakon¢ ¢. 150/2002 Sb., soudnim fadu spravnim, viz nasledujici kapitola.



Shrnuti:

Tato kapitola seznamila studenty se systematikou spravniho fadu, pribéhem
spravniho fizeni, se zakladnimi zasady ¢innosti spravnich organti, s pravy a
povinnostmi ucastnikii spravniho fizeni, nalezitostmi rozhodnuti a fadnymi 1
mimofadnymi opravnymi prostfedky ve spravnim fizeni.

Kontrolni otazky:

1.
2.

3.

o s

Co je to spravni fizeni?

Vyjmenujte alesponi 3 zasady ¢innosti spravnich organt a vysvétlete
jejich obsah.

Kdo muze byt ucastnikem spravniho tizeni? Jaka jsou prava a
povinnosti ucastnik?

Jakym zpisobem muze byt spravni fizeni zahajeno?

Jaké jsou fadné opravné prostiedky ve spravnim fizeni?
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Studijni text:

8.1.Kontrola verejné spravy

Vefejna sprava je projevem a soucdsti moci vykonné ve staté, jeji Cinnost je povahy
podzdkonné a musi byt uskuteciiovana na zaklad€ a v mezich zédkonl. Jednd se tedy o fidici
¢innost, kterd je zvlaStnim druhem spoleCenského fizeni a je zacllenéna do systému
spoletenského fizeni jako celku. Zadna fidici &innost neni bez chyb, musi byt tedy
kontrolovéana z divodu pfedchazeni ¢i napravy chyb, které v procesu fizeni ¢innosti mohou
nastat nebo nastaly.®

® Priicha, P. Spravni pravo obecna ¢ast, 6. vydani. Brno: Masarykova univerzita a
nakladatelstvi Doplnék, 2004.



Vetejné sprava, respektive jeji konkrétni rozhodnuti, podléhaji kontrole, a to v nékolika
zasadnich formach:

kontrola vykondvana volenymi organy: tuto formu kontroly vykonava Parlament CR,
zejména prostiednictvim prava poslance interpelovat vladu nebo jeji ¢leny ve vécech jejich
pusobnosti, tomu odpovidajici povinnost interpelovaného do 30 dnti odpovédét. Parlament ma
vliv na finan¢ni hospodaieni stitu v souvislosti se statnim rozpoc¢tem, kdy vlada predklada
navrh statniho rozpoctu, ktery projednava a usnasi se o ném pouze Poslanecka snémovna.
Vlada déale béhem roku pribézné podava zpravy a predklada navrh statniho zavérecného uctu
Poslanecké snémovné.

kontrola vykonavana Nejvy$§im Kkontrolnim udrFadem:Nejvyssi kontrolni ufad je
nezavislym kontrolnim organem, ziizenym dle hlavy V. Ustavy Ceské republiky. Zakladnim
poslanim Nejvyssiho kontrolniho ufadu je vykondvat kontrolu hospodatfeni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoétu. NKU tedy nekontroluje obsah spravnich rozhodnuti.

8.2. Kontrola spravnich organu soudy

Listina zakladnich prav a svobod zakotvila mimo jiné princip soudni kontroly spravnich
rozhodnuti. Pravomocnd rozhodnuti vydana spravnimi organy lze na navrh piezkoumat ve
spravnim soudnictvi.

Stavajici Uprava spravniho soudnictvi je v platnosti od 1.1.2003, kdy vstoupil v G¢innost
soudni ¥ad spravni, z.¢.150/2002 Sb.(déle jen SRS).

Spravnimi soudy jsou specializované senaty obecnych krajskych soudi. Vrcholnym
organem spravni soudnictvi je Nejvy$$i spravni soud (dale také jen NSS), kterému piislusi
zajistovani jednoty a zdkonnosti rozhodovani tim, Ze se usnasi na tzv. zasadnich usnesenich ¢i
tzv. stanoviscich a rozhoduje o kasa¢nich stiznostech.

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o:

-zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem moci vykonné,
organem Uzemniho samospravného celku, jakoZ i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo
jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech FO a PO v
oblasti vefejné spravy (tzv. zaloba proti rozhodnuti spravniho organu)

-ochrané proti ne€innosti spravniho organu (Zaloba podand subjektem, ktery bezvysledné
vycerpal prostfedky k jeho ochrané ptfed necinnosti spravniho organu, Zalovany je spravni
organ, ktery ma povinnost vydat rozhodnuti)

-ochrané pied nezakonnym zasahem spravniho organu (zaloba podana tim, kdo tvrdi, ze byl
pfimo zkracen na svych pravech nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho
organu, ktery neni rozhodnutim, ochrany je moZzno se domahat, pokud takovy zéasah trva,
trvaji jeho disledky nebo pokud hrozi jeho opakovani)

-kompetenénich Zalobach (kompetenéni spory mezi spravnimi ufady, rozhoduje o nich
Nejvyssi spravni soud)

-ve vécech volebnich a vécech mistniho referenda (tyké se voleb do zastupitelstev uzemnich
samospravnich celkl i do Parlamentu CR, ochrana ve vécech seznamu voli¢i, registrace

kandidatnich listin, neplatnost voleb a hlasovani apod.)

-ve vécech politickych stran a politickych hnuti (v pfipadé ndvrhu na rozpusténi politické



strany nebo hnuti, pozastaveni jejich Cinnosti - tady rozhoduje Nejvyssi spravni soud;
problémy s registraci - rozhoduji krajské soudy)

Zaloba proti rozhodnuti spravniho orgianu - podava se zasadnd az tehdy, kdyZ byly
vyCerpany fadné opravné prostfedky ve spravnim fizeni. Obvykla lhita na podani zaloby je 2
mésice od doruceni rozhodnuti. K projednani je pfisluSny krajsky soud, v jehoz obvodu
uzemni pusobnosti je sidlo spravniho orgéanu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v poslednim
stupni.

Zaloba je nepiipustnd v piipadé, Ze § 68 SRS:

-zalobce nevycerpal fadné opravné prostiedky v fizeni pfed spravnim organem

-jde o rozhodnuti spravniho organu v soukromopravni véci (typicky Cesky telekomunikaéni
ufad)

-jedinym diivodem je tvrzena nicotnost napadeného rozhodnuti

-zaloba sméfuje jen proti divodim rozhodnuti

-prezkum rozhodnuti je vyloucen podle SRS (§ 70 SRS) nebo jiného zakona

Nalezitosti Zaloby:
s obecné nalezitosti dle obcanského soudniho fadu
s zalobni body, z nichz musi byt patrno, z jakych skutkovych a pravnich divodi
povazuje zalobce napadené vyroky za nezakonné nebo nicotné.
o3 dikazy, které zalobce k prokazani svych tvrzeni navrhuje provést
s navrh vyroku rozsudku

Zalobce — ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen pfimo nebo v dasledku poruseni
svych prav v predchéazejicim fizeni rozhodnutim spravniho orgénu, jimz se zakladaji, méni,
rusi nebo zavazné urcuji jeho prava a povinnosti.

Tzv. osoby zucastnéné na Fizeni, to jsou takové osoby, které byly pfimo dotceny na svych
pravech a povinnostech vydanim napadeného rozhodnuti, avSak nevystupuji jako ucastnici
predmétného soudniho ftizeni. Musi vyslovné soudu ozndmit, Ze budou postaveni
zucastnénych osob uplatiiovat.

Zalovany — spravni organ, ktery v pfedmétné véci rozhodl v tzv. poslednim stupni (typicky
odvolaci organ)

Je-li Zaloba dvodnd, soud napadené rozhodnuti zrusi a vrati je Zalovanému (odvolacimu
spravnimu organu) k dalSimu fizeni. Pravnim ndzorem, ktery soud v rozsudku vyslovi, je
spravni organ v dal$im fizeni vazan.

Proti rozhodnuti krajského soudu, které je pravomocné, je mozné podat opravny prostiedek
KASACNI STIZNOST k Nejvyssimu spravnimu soudu, jiz se stéZovatel doméha zruieni
napadeného rozhodnuti. Podminky pfipustnosti kasa¢ni stiznosti jsou uvedeny v § 103 a 104
SRS. Pro podani kasa¢ni stiznosti je povinné zastoupeni advokéatem.

8.3. Ustavni soud

Postaveni a kompetence Ustavniho soudu CR je vplatné legislativé zakotveno jednak
v Ustavé CR a dale v zakoné ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.



Ustavni soud neni soudasti soustavy obecnych soudi. Jeho tkolem je zejména chranit
Gistavnost, zakladni prava a svobody vyplyvajici z Ustavy, Listiny zékladnich prav a svobod a
dalsich Gstavnich zakont Ceské republiky a garantovat Gstavni charakter vykonu statni moci.
Ptislusi mu 1 dal§i kompetence, jako je rozhodovani v nckterych vécech tykajicich se
volebniho prava a posuzovani souladu mezinarodnich smluv s Ustavou pied jejich
ratifikaci.Ustavni soud je tvofen patnacti soudci, ktefi rozhoduji ve &tyfech
téiclennych senatech nebo v plénu; néktera procesni rozhodnuti svéfuje zakon i jednotlivym
soudctim (napf. odmitnuti navrhu, je-li opozdény nebo neptipustny). Soudce Ustavniho soudu
jmenuje se souhlasem Senatu Parlamentu prezident republiky na dobu deseti let, pii¢emz
opakovani mandatu Ustava nezakazuje.

Ustavni soud podle ¢1. 87 Ustavy rozhoduje:

1. o zruSeni zékonii nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jSou-li v rozporu s Gstavnim
potradkem,

2. o zruSeni jinych pravnich ptedpisii (napf. natizeni vlady, ministerskych vyhlasek,

obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obci a krajli) nebo jejich jednotlivych

ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim potadkem nebo se zdkonem,

0 ustavni stiznosti organti izemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

o0 ustavni stiznosti pravnickych nebo fyzickych osob proti pravomocnému rozhodnuti

a jinému zéasahu organi vetejné moci do jim ustavné zaru¢enych zakladnich prav a

svobod,

5. 0 opravném prostfedku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby poslance nebo senatora,
v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senatora podle ¢l. 25 Ustavy Ceské republiky,

6. o ustavni zalobé Senatu proti prezidentu republiky podle ¢1. 65 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky,

7. o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senéatu
podle ¢l 66 Ustavy Ceské republiky,

8. o opatienich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu, které je pro
Ceskou republiku zavazné, pokud je nelze provést jinak,

9. o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se
¢innosti politické strany je ve shodé€ s ustavnimi nebo jinymi zdkony,

10. spory o rozsah kompetenci statnich organt a organd uzemni samospravy, neptislusi-li
podle zakona jinému organu,

11. o souladu mezinarodni smlouvy podle &l. 10a a 49 Ustavy Ceské republiky s tistavnim
poradkem, a to pfed jeji ratifikaci.

Hw
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pravomoci Ustavniho soudu rozhodovani o tistavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti,
opatfeni a jinému zasahu organii veiejné moci do ustavné zaruCenych zakladnich prav a
svobod. Takovou ustavni stiznost je opravnéna podat fyzicka nebo pravnicka osoba, jestlize
tvrdi, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoZ byla ucastnikem, opatfenim nebo jinym
zdsahem organu vefejné moci bylo poruseno jeji zdkladni prdvo nebo svoboda zarucena
ustavnim poradkem.Katalog zdkladnich prav a svobod zarucenych ustavnim poradkem
obsahuji na prvnim misté Listina zakladnich prav a svobod a Ustava, pfipadné mezinirodni
smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jeZ byly v Ceské republice ratifikovany
a vyhlaSeny.Prakticky dusledek tohoto ustanoveni je potom ten, zZe stézovatel musi v Ustavni
stiznosti uvést, jaké zakladni pravo bylo v jeho pfipadé€ poruseno, ktery organ vefejné moci
a jakym rozhodnutim, resp. zasahem tak ucinil, a v ¢em konkrétné ono poruseni zékladniho



prava nebo svobody spoéivalo. Zadnymi jinymi pravy se Ustavni soud zabyvat nemiize. V
této souvislosti je tfeba mit na zfeteli, ze Ustavni soud neni soudem nadiizenym obecnym
soudtim, neni soudem posledni instance a piezkoumava ,,pouze* ustavnost, nikoli zakonnost
&i spravnost soudnich rozhodnuti. Ukolem Ustavniho soudu je ,jen” ochrana tstavné
zaruc¢enych zakladnich prav a svobod. Pro podani ustavni stiznosti je povinné zastoupeni
advokatem. Ustavni stiznost lze podat ve lhit¢ dvou mésict od doruceni rozhodnuti o
poslednim procesnim prosttedku, ktery zédkon stézovateli k ochrané jeho prava poskytuje.
V pripadé, ze stézovatel nevyuzil vSechny dostupné opravné prostiedky, je to divodem pro
zamitnuti Gstavni stiZznosti. Podle pravidel pro pocitani lhiit dvoumésiéni lhita zacne bézet
dnem, v némz bylo rozhodnuti o poslednim procesnim prostfedku stézovateli doruceno, a
uplyne ve stejny den o dva mésice pozdé;ji.

Pokud Ustavni soud shleda Gstavni stiznost divodnou, tj. pokud zjisti, Ze bylo poruseno
n¢jaké zakladni pravo nebo svoboda zarucené ustavnim poradkem, mize podle ustanoveni §
82 odst. 3 zdkona o Ustavnim soudu zrusit napadené rozhodnuti a v p¥ipadé stiznosti proti
jinému zasahu orgéanu vefejné moci zakazat prislusSnému statnimu organu, aby v porusovani
prava a svobody pokracoval, a piikazat mu, aby, pokud je to mozné, obnovil stav pied
porusenim. Tyto moZnosti zasahu Ustavniho soudu je proto tfeba mit na zfeteli pfi formulaci
petitu Gstavni stiznosti, tj. pii formulaci toho, ¢eho se stézovatel u Ustavniho soudu domahs,
co po ném zada. Ustavni soud napiiklad nemize statnimu organu piikazat, aby vyhovél
n&jaké zadosti stézovatele, aby mu poskytl n&jaké plnéni apod. Ustavni soud nemize zménit
napadené rozhodnuti a nemuze ani rozhodnout namisto prislusného statniho organu nebo
soudu. Zrusi-li napadené rozhodnuti, véc se vraci zpét k novému rozhodnuti organu vetejné
moci.”

Vsechny nalezy Ustavniho soudu se publikuji v knizni Sbirce nalezti a usneseni Ustavniho
soudu, dostupné ve vefejnych knihovnach. Vechna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou také
informativné zpi¥istupnéna v elektronické databazi rozhodnuti Ustavniho soudu NALUS.

8.4. Ombudsman - verejny ochrance prav

Vetejny ochrance prav, obvykle oznaCovany jako ombudsman, je specificky organ, jehoz
hlavnim cilem ¢innosti je pravé kontrola vefejné spravy a ochrana osob, pied jejim Spatnym
vykonem. Dle § 1 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav tento ptisobi k ochrané
osob pfed jednanim ufadl a dalSich instituci uvedenych v tomto zédkoné, pokud je v rozporu
S pravem, neodpovida principtim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred
jejich ne€innosti, a tim pfispiva k ochrané zékladnich prav a svobod.

Je to organ, ktery je na organech moci vykonné nezéavisly a odpovida za svou ¢innost vylucné
zakonodarnému sboru (ani jemu vSak neni podfizen). Na zaklad¢ stiznosti a podnétli obcantl,
které je povinen pfijimat (a to bez stanovené formy), provadi vlastni Setfeni.

Ochriance je opravnén zabyvat se stiznostmi, které smétuji proti innosti:

ministerstev ajinych spravnich ufadi s pisobnosti pro celé tizemi Ceské republiky
a spravnich ufadi jim podléhajicich,

orgdnll uzemni samospravy (tj. obce a kraje), ale pouze pii vykonu statni spravy, nikoli tam
kde rozhoduji ve vlastni plisobnosti (samosprava)

" www.usoud.cz



Ceské néarodni banky, pokud pisobi jako spravni ufad,Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani,Policie Ceské republiky s vyjimkou vySetfovani, kdy pulsobi v trestnim fizeni,
Armady Ceské republiky a Hradni straze,Vézeiiské sluzby Ceské republiky,

zafizeni, v nichZz Se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochrannd nebo tustavni vychova
a ochranné léceni,zdravotnich pojistoven,organti soudu a statniho zastupitelstvi pii vykonu
statni spravy (zejména otazka pratahll v fizeni, necinnosti soudid a nevhodného chovani
soudctr), nikoliv proti samotnému rozhodnuti soudu nebo statniho zastupce.

Ochrance muze vést nezavisla Setfeni, ale nemtze nahrazovat ¢innost organt statni spravy
a nemiiZe rusSit nebo ménit jejich rozhodnuti. Pii zjisténi pochybeni vSak muize od uradi
¢l instituci pozadovat, aby zjednaly napravu. Ochrance muze zahdjit Setfeni iz vlastni
iniciativy (napf. na zakladé informaci z méditi).

Plsobnost ochrance prav se postupné zvétSuje, od roku 2006 vykonava dohled nad
dodrZovani prav osob omezenych na svobodé. Provadi systematické preventivni navstévy
zafizeni, kde jsou nebo mohou byt osoby drzeny na zdkladé rozhodnuti ¢i ptikazu organu
vetejné moci (napi. soudu) nebo z divodu zavislosti na poskytované péci (predevsim
z divodu veku, zdravotniho stavu, socidlni situace atp.). Jde naptiklad o policejni cely,
véznice, azylova zafizeni, 1¢é¢ebny dlouhodobé nemocnych, zafizeni pro seniory, psychiatrické
1é¢ebny, zatizeni Gstavni vychovy aj.

V roce 2008 ziskal ochrance zvlastni opravnéni v oblasti statni spravy soudnictvi — pravo
navrhovat zahajeni karnych Fizeni proti pifedsedim a mistopfedsedim soudu Vv piipadé,
Ze poruSuji povinnosti spojené s vykonem jejich funkei.

Schvélenim antidiskrimina¢niho zékona v roce 2009 se ochrance stal organem poméahajicim
obétem diskriminace.

Uvedené  zdkonné  vymezeni  plsobnosti nedavd  ochrdnci  pravo  vstupovat
do soukromopravnich vztahi ¢i spora (véetné sport mezi zaméstnanci a zaméstnavateli,
i kdyz jejich zaméstnavatelem je statni 1fad). Jedinou vyjimkou jsou stiZnosti
na diskriminaéni jednani — v téchto pfipadech ochrance muize zasahovat i v soukromopravni
sféte.

Ochrance také nemiiZze zasahovat do rozhodovaci ¢innosti soudii, neni odvolacim mistem
proti jejich rozhodnuti a neni opravnén zasahovat do ¢innosti vyslovné vyjmenovanych
instituci: soudy vSech stupni atypii v jejich rozhodovacich pravomocich, rozhodovaci
¢innost statnich zastupitelstvi,Parlament, prezident republiky a vlada,NejvySsi kontrolni
witad,zpravodajské sluzby Ceské republiky,organy ¢inné v trestnim fizeni.?

>

® V této kapitole se studenti seznamili se systémem kontroly vetejné spravy
v CR a podrobngji s postavenim a pravomocemi jejich subjektli, zejména se
systémem spravniho soudnictvi.

Shrnuti:

8 www.ochrance.cz



Kontrolni otazky:
1) Z jakého divodu je nutna kontrola vykonu vefejné spravy?
2) Pojmenujte jednotlivé subjekty, které se na kontrole vefejné spravy podili a
charakterizujte jejich pravomoci.
3) Jak funguje spravni soudnictvi? Objasnéte shody a rozdily se soudnictvim
obecnym.



Kapitola 9. Uvod do systému prava socialniho zabezpeceni
v CR, pojistné a nepojistné systémy, statni socialni podpora,
ucel, davky

Katerina Cileckova

Klicova slova:
socialni zabezpecCeni, pojistné a nepojistné systémy, statni socialni podpora,
testované a netestované davky

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je seznamit studenta s pravni upravou systému socialniho
zabezpegeni v Ceské republice obecné, véetné déleni na pojistny a nepojistny
systém. Hlavni ¢ast kapitola je vénovana zakonu o statni socidlni podpofe a
jednotlivym davkam dle tohoto pravniho piedpisu.

Doporucena literatura:

.l - Koldinska, K.: Socidlni pravo. Praha: C.H.Beck, 2013.

L._ _._l - Amoldova, A.: Socidlni zabezpeceni 1., Praha: Grada Publishing, a.s., 2012.
- Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

- Troster, P. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeceni. Praha: C.H.Beck,
2008.

Studijni text:

9.1. Uvod do systému prava socidlniho zabezpeceni

Utelem socialni ochrany je chranit obéany (rodiny) v piipadé, Ze jim hrozi uréité, socialni
nebezpeci®, tedy hrozi, Ze dojde k socialné neptiznivé situaci, nebo k ni jiz doslo. Socialni
ochrana je tedy velmi Siroky pojem, jenz zahrnuje vSechna opatfeni, jez maji zabranovat
vzniku nepfiznivych socidlnich situaci, nebo alespont zmirfiovat jejich dopad na zivot jedince
jak davky socidlniho zabezpeceni, tak 1 ochranu bezpecnosti a zdravi pii praci, zékaz détské
prace, zvlaStni pracovni podminky zen a mladistvych, socidlné-pravni ochranu déti apod.
V ramci socidlni ochrany se definuji jednotlivé systémy socidlni ochrany, jeZ pouzivaji
K realizaci rizné nastroje. Jedna se o davky a sluzby, tedy takova plnéni, ktera zlepsuji
socialni postaveni osob ¢i rodin, jimZ hrozi urcitd neptizniva socialni situace, nebo k ni jiz



doslo.® Tyto davky a sluzby pak musi byt upraveny prostfednictvim pravni regulace, obecné
souhrn pravni regulace oznacujeme jako pravo socidlniho zabezpeceni.

9.2. Pojistné a nepojistné systémy

Jednotlivé systémy socialni ochrany se od sebe vzajemné 1isi. Zasadnim rozdilem je, zda jde o
davky pojistné, tj. podminkou je vzdy participace osoby na financovani systému ¢i davky
nepojistné, tedy davky jsou poskytovany bez financni participace.

9.2.1 Pojistné systémy - socialni pojisténi

Systémy socialni pojisténi zakotvuji narokové, prispévkové davky, a to davky penézité.

Nérok na plnéni vznikéd pfimo ze zédkona po splnéni zdkonnych podminek,ptfi¢emz jednou
Z podminek je vzdy ucast osoby na systému, tj. zaplaceni pojistného. Zakladnim principem
socialniho pojisténi je princip celospoledenské solidarity.!’ Tato solidarita je podstatnym
rozdilem mezi systémem socialniho pojisténi a systémem komercniho pojisténi, dalSim
rozdilem mezi témito systémy je obligatornost socialniho pojisténi. V Ceské republice je
soucasti systému socialniho pojisténi diichodové, nemocenské, zdravotni a urazové.

9.2.2 Nepojistné systémy - podpora a pomoc

Zakladnim znakem nepojistnych systémt je, ze davky téchto systéml jsou hrazeny
z vefejnych rozpocti. Neexistuje tedy zaddny systém, do n¢hoZz by bylo potieba piedem
pfispivat, aby osobé vznikl na plnéni ze systému narok.

Nepojistné systémy déale délime do dvou podskupin: statni podpora (nazyvana také statni
zaopatieni) a socialni pomoc. Systém statni podpory je v Ceské republice zastoupen zakonem
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Narok na davku ze systému statni socidlni podpory
vznika ptimo ze zdkona po splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Systém socialni pomoci upravuje davky, na které vznika narok nikoliv pfimo ze zékona, ale
az ufednim rozhodnutim, pravni narok tedy neni dan v ptipad¢ splnéni zdkonnych podminek.
Dtvodem je, Ze systém socidlni pomoci je individualizovany, vznik naroku se hodnoti
individudlnim posouzenim jednotlivych pfipadi. Kromé posouzeni ndroku je tieba
individualizovat rovnéz formu a intenzitu plnéni poskytnutého k piekonani ¢i zmirnéni
nepiiznivé socialni situace jedince. V Ceské republice se pod pojem socialni pomoci
Vv soucasné dobé¢ fadi pomoc v hmotné nouzi, socialni sluzby a davky poskytované osobam se
zdravotnim postizenim.

9.3. Statni socialni podpora

Jak bylo vySe feceno, jedna se o jednotny systém upraveny zdkonem €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpotfe ve znéni novel (déle jen ZSSP). Statni socidlni podpora je systém statnich
davek urcenych predev§im rodindm s nezaopatienymi détmi. Jde o stitem organizovanou
socialni solidaritu mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi, mezi rodinami s vys$§imi a
niz§imi ptijmy. Hlavnim kritériem pro pfiznani nékterych davek statni socialni podpory je
pfijmova situace rodiny, naklady na podporu hradi stat. Aktudlni informace o davkach i
formulate k podani zadosti jsou fyzicky dostupné na pobockach Utadu prace CR a
elektronicky na integrovaném portalu Ministerstva prace a socidlnich véci.

% Koldinska Kristina. Socialni pravo. Praha: C.H.Beck, 2013, 207 s.
19 viz ptedchozi poznamka



Davky statni socidlni podpory délime na davky testované, tedy poskytované v zavislosti na
vysi pfijmu v rodin¢€ — princip adresného poskytovani, jsou to:ptidavek na dité, prispévek na
bydleni a porodné.

Ostatni davky jsou poskytovany nezavisle na vysi pfijmu v roding, tj. davky netestovang,
jsou to: rodicovsky prispévek; moznost volby vyse rodicovského piispévku je vSak zavisla na
tom, zda rodic¢i vznikl ndrok na penézitou pomoOC V matefstvi ¢i ne a posledni davkou je
pohiebné. VSechny davky statni socidlni podpory maji obligatorni charakter, tedy narok na né
vznika ptfimo ze zdkona po splnéni zdkonem stanovenych podminek. Statni socialni podporu
provad&ji v prvnim stupni ufady statni socialni podpory, jimz je Utad prace CR-krajské
pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, dale v rozsahu stanoveném zakonem vykonava
statni spravu i MPSV. Viz § 2a ZSSP.

Pro posouzeni naroku na testovanou davku se zapocitavaji piijmy v tzv. rozhodném obdobi.

Rozhodnym obdobim, za které se zjist'uje rozhodny p¥ijem, je u:

o3 pridavku na dité je to kalendaini Ctvrtleti predchazejici kalendafnimu ctvrtleti, za néjz je
davka pozadovéna

o3 prispévkuna bydleni je rozhodnym obdobim kalendaini ctvrtleti predchéazejici
kalendarnimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje, poptipad¢ narok na
davku uplatiuje

o3 porodného je to kalendaini ¢tvrtleti piedchazejici kalendainimu étvrtleti, ve kterém se dité
narodilo

Vyse piijma, které jsou rozhodné pro ptiznani davky, vychézi z predpisii o danich z piijmu,

okruh zapocitatelnych piijmi je taxativné stanoven v §5 ZSSP.

Rozhodny ptijem se vzdy zjistuje za celou rodinu — viz §7 ZSSP rodina a spole¢né

posuzované osoby. Pro narok na davky nebo jejich vysi se ¢astkou Zivotniho minima rozumi

¢astka zivotniho minima stanovena zakonem o zivotnim a existenénim minimu (z.¢. 110/2006

Sb.)

9.3.1. Pridavek na dité

Je to obligatorni penézita opakujici se davka urCend nezaopatienym détem, poskytuje se,
pokud rozhodny piijem v rodiné je niz§i nez souin Eastky zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,4, pomaha kryt ndklady spojené s vychovou a vyzivou nezletilych déti. Do
dosazeni zletilosti ditéte zada o pfidavek zdkonny zastupce ditéte a davka se vyplaci tomu,
kdo ma dité v pfimém zaopatieni, tj. kdo o dité osobné pecuje. Je-li té€chto osob vice, je mezi
nimi nutna dohoda, nedojde-li k dohod¢, ur¢i tuto osobu tfad statni socialni podpory, ktery o
davce rozhoduje. Po dosazZeni zletilosti Zada dit€¢ o davku samo a je mu vyplacena.

Davka je vyplacena ve tfech vysich, dle v€ku nezaopatieného ditéte, a to do 6 let véku 500,-
K¢ mésicné, vék 6 — 15 let 610,-K¢ mésiéné, vek 15 — 26 let 700,-K¢& mésic¢né.

Z testovanych davek je ptidavek na dité nejcastéji poskytovanou davkou.

9.3.2. Prispévek na bydleni

Je to obligatorni penézitd opakujici se davka, jejimz ucelem je pfispet na naklady spojené s
bydlenim rodindm 1 jednotliveiim s nizkymi pfijmy. Koncepce vychazi z toho, ze socialné
unosné je, aby kazda rodina vydavala na naklady spojené s bydlenim maximalné¢ 30%, v
Praze 35% svych pfijmii. Stat ptispiva na kryti nakladi spojenych s bydlenim rodiny a
jednotlivet s nizkymi pfijmy. Na tuto davku ma narok vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v
byt¢ ptihlasen k trvalému pobytu a spliuje dal§i podminky pro ptiznani davky. Vypocet zda a



Vv jaké vysi ma zadatel o davku piispévku na bydleni narok je pomérné slozity, jelikoz se
zohlednuji nize uvedené udaje:
Naklady na bydleni - u byt uzivanych na zaklad¢ ndjemni smlouvy jsou naklady na bydleni
skutecné naklady konkrétnich posuzovanych osob vynaloZzené na nédjemné a plnéni
poskytovana s uzivanim bytu, dokladaji se ndjemni smlouvou, rozpisem ndkladi na plnéni
spojena s uzivanim bytu. U druzstevnich bytl, bytd vlastnikli a vlastnikdi nemovitosti se
vychézi z ¢astek uvedenych v zakon¢ jako srovnatelné naklady. U vSech typu bydleni se dale
pricitaji jesté ndklady taxativné stanovené v § 25, odst.1, pism.c. ZSSP, tj. vylohy za energie,
vodné a stocné, odpady.
Normativni naklady - jsou stanoveny jako horni hranice pfiméfenych nakladd na bydleni, do
které stat ob¢antim piispiva.
Vyse prispévku se stanovi jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a 0,30 (v Praze
0,35) nasobkem rozhodného ptijmu. Jsou-li skutecné naklady na bydleni nizsi nez normativni,
odecita se ptislusny nasobek rozhodného ptijmu od naklada skute¢nych.
Rozhodny prijem - soucet piijmil ¢lenl rodiny, véetné nékterych davek SSP (ptfidavky na
déti, rodiCovsky prispévek). Normativni naklady na bydleni pfedstavuji primérné naklady
rodiny ¢i jednotlivce na bydleni podle velikosti obce a poctu osob trvale ptihlaSenych v byté.
Zahrnuji ¢astky najemného (pro najemni byty) nebo tzv. Obdobné naklady (pro byty
druZstevni a ve vlastnictvi) a ceny sluzeb a energii. Jejich vySe je stanovena diferencované
podle poctu clenti rodiny a velikosti obce, ve které je byt. Nafizenim vlady se castky
normativnich nakladl na bydleni vzdy k 1.1.na kalendarni rok méni.
Doba poskytovani piispévku na bydleni - od 1l.ledna 2012 pocala bézet lhita, v niz
ptispévek na bydleni nalezi maximalné po dobu 84 mésicu (tj. 7 let) v obdobi 10 kalendainich
let;s¢itaji se vSechny doby pobirani pfispévku v poslednich 10 letech pied kalendainim
meésicem, na ktery je Zddano o ptispévek, a to i pfi zmeéné bytu; toto neplati pro osoby:

s kterym byl poskytnut prispévek na Upravu bytu (zdkon ¢. 329/2011 Sb., o

poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim),

o3 byt zvlastniho urceni, pokud jej vyuziva osoba, jejiz zdravotni stav Gipravy vyzaduje

e byt, kde rodinu tvoii vyluéné osoby starsi 70 let.
Toto Casové omezeni ma plnit motivaéni funkci, vyvolalo ovSem i zna¢nou Kritiku. Pro
mnoho domadcnosti je piispévek na bydleni c¢astkou, sniz pocitaji ve svém rozpoctu
pravidelné. Ztrata této Castky na dobu tfi let mize znamenat problémy s financovanim
bydleni. Redeni i této otazky by méla piinést nova tiprava socialniho bydleni.

9.3.3. Porodné

Porodné je davka poskytovand v zavislosti na vysi piijmu, kterou se roding€ s nizkymi piijmy
jednorazové piispiva na néklady souvisejici s narozenim prvniho nebo druhého ditéte. Narok
na porodné je vazan na stanovenou hranici piijmi v rodiné, ktera v kalendainim ctvrtleti
pfedchazejicim kalendainimu ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, musi byt nizs$i nez
2,7nasobek Zzivotniho minima rodiny. Do rozhodného pfijmu se nezapocitava rodicovsky
ptispévek a piidavek na dité. Porodné nalezi Zzenég, kterd porodila své prvni nebo druhé dité.
Narok na porodné ma rovnéZz osoba, ktera pievzala dit¢ mladsi jednoho roku do trvalé péce
nahrazujici péci rodict, za stejnych podminek (rozhodny piijem rodiny do 2,7ndsobku
zivotniho minima, prvni nebo druhé dit€). Porodné nélezi v rodin€ pouze dvakrat, a to bud’ na
prvni nebo druhé narozené dit€é nebo na prvni nebo druhé dité pifevzaté do trvalé péce
nahrazujici péci rodi¢i. Porodné je stanoveno pevnou castkou a ¢ini 13 000 K¢ na prvni dité a
10 000 K¢ na druhé dité.



9.3.4. Rodicovsky prispévek

Narok na rodi¢ovsky pfispévek ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné a
radn€ pecuje o dite, které je nejmladsi v rodin€, a to az do vycerpani celkové ¢astky 220 000
K¢, nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte. Pro stanoveni naroku a vyse rodicovského ptispévku
je rozhodujici vySe denniho vyméfovaciho zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi
nebo nemocenské v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte podle zdkona o
nemocenském pojisténi. Jestlize alespont jednomu z rodici v roding€ lze stanovit k datu
narozeni nejmladsiho ditéte 70 % 30ndsobku denniho vyméfovaciho zakladu, rodi¢ si mize
volit vysi a tim 1 délku pobirani rodiCovského ptispévku. V piipad€, ze denni vymérovaci
zéklad lze stanovit u obou rodicl,, vychazi se z toho zakladu, ktery je vyss$i, aniz rodiC s
vy$§im dennim vymeéfovacim zdkladem o rodiCovsky prispévek zada, nebo ho pobira.
Maximalni mésicni vyse rodiCovského piispévku se stanovi ve vazbé na denni vymeétovaci
zaklad: pokud 70 % 30nésobku denniho vymérovaciho zékladu je niz$i nebo rovno 7 600 K¢,
rodicovsky prispévek mize ¢init nejvyse 7 600 K¢&; pokud 70 % 30nasobku denniho
vymétovaciho zakladu prevySuje 7 600 K¢, je vySe rodi¢ovského piispévku omezena touto
¢astkou, maximalné€ vSak vyse rodicovského ptispévku mize ¢init 11 500 K¢ mésiéné. Rodi¢
si muze volit vysi rodicovského prispévku az do Castky 7 600 K¢ také v pripade, kdyz ke dni
narozeni nejmladSiho ditéte v rodin€ nelze stanovit denni vymétovaci zaklad jen proto, ze
béhem pobirani rodi¢ovského piispévku z titulu péce o diive narozené dité uplynula podpurci
doba pro narok na penézitou pomoc v matefstvi a narok na rodicovsky ptispévek na nejmladsi
dit¢ v rodin¢ vznika bezprostiedné po naroku na rodiCovsky ptispévek nalezejici na starsi
dité¢.Pokud ani jednomu z rodic¢i nelze uvedeny vymeétovaci zéklad stanovit, nalezi
rodicovsky ptispévek v pevnych mési¢nich ¢astkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice véku a
nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte.Pokud v rodin€ dojde ke zméné osob, které
jsou posuzovany jako rodice, a dojde-li tim ke ,,vzniku“ nebo zméné vySe denniho
vymétovaciho zékladu, stanovi se rodicovsky pfispévek od nasledujiciho kalendainiho mésice
podle nové splnénych podminek.Volbu vyse rodi¢ovského prispévku je opravnén provést jen
rodi¢, ktery uplatnil narok na rodiCovsky ptispévek, menit tuto volbu lze jedenkrat za tii
mesice, a to 1 v ptipadé, Ze doslo u rodi¢ovského piispévku ke zméné opravnéné osoby.

Podminka osobni celodenni péce se povaZzuje za splnénou a rodiCovsky ptispévek nélezi i v
pfipadech, kdy:dit€ mladsi 2 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu
nepfevySujicim 46 hodin v kalenddfnim mésici,dit€¢ pravidelné¢ navstévuje 1écebné
rehabilitacni zafizeni nebo matefskou Skolu nebo jeji tfidu zfizenou pro zdravotné postizené
déti ¢i jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu, feci a na déti télesné postiZzené a mentalné
retardované v rozsahu nepifevySujicim 4 hodiny dennég,zdravotné postizené dité pravidelné
navs§tévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepfevySujicim 6 hodin denné,dit¢ navstévuje
pfedskolni zafizeni v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné, pokud jeho oba rodi¢e nebo
osamély rodi¢ jsou osobami zavislymi na pomoci jiné osoby ve stupni III a IV,rodi¢ zajisti
péci o dite jinou zletilou osobou v dobé¢, kdy je vydelecné ¢inny nebo studuje. Pfijem rodice
neni sledovan. Pfi naroku na vyplatu rodi¢ovského ptispévku miize rodi¢ vydéle¢nou ¢innosti
zlepSovat socidlni situaci rodiny. Nezkouma se ani narok na podporu v nezaméstnanosti a pfi
rekvalifikaci. Pokud se v rodin€ narodi dalsi dité, ndrok na rodicovsky piispévek na starsi
dité zanika, a to 1 v pfipad¢, Ze na narozené dité ndlezi rodicovsky piispeévek ihned od
narozeni ve stejné vysi, v jaké mnalezi doposud na star$si dit€. Zménu je
nezbytné ohlasit piislusnému organu, aby nevznikl pieplatek na dévce.!

Uhttp://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky _prisp



9.3.5. Pohirebné

Touto jednorazovou davkou se prispiva na naklady spojené s vypravenim pohibu. Pohiebné je
stanoveno pevnou ¢astkou ve vysi 5 000 K¢. Prijem rodiny se netestuje. Pohiebné nalezi
osob¢, kterd vypravila pohieb nezaopatienému ditéti, nebo osobé, kterd byla rodicem
nezaopatfené¢ho ditéte, a to za podminky, ze zemield osoba (s vyjimkou mrtvé narozeného
ditéte) méla ke dni amrti trvaly pobyt na uzemi CR.

Shrnuti:
Kapitola seznamila studenta se systémem socialniho zabezpeéeni v CR, véetnd
zékladniho déleni na pojistné a nepojistné systémy. Blize se vénovala zakonu o
statni socialni podpote a jeho jednotlivym davkam, véetné analyzy podminek
pro poskytnuti jednotlivych davek.

Kontrolni otazky:
q 1) Jak délime systém socialniho zabezpedeni v CR?
2) Jaky je hlavni znak pojistnych systému?
3) Jaké jsou testované davky zakona o statni socidlni podpoie? K ¢emu jsou

urceny?
4)Jaké jsou netestované davky zakona o statni socialni podpore? K ¢emu jsou
urceny?



Kapitola 10. Pomoc v hmotné nouzi, zivotni a existencni
minimum, socialni sluzby, ucel, davky

Anna Krausova

Klic¢ova slova:

hmotnd nouze, davky, ptispévek na Zzivobyti, doplatek na bydleni, mimoiadna
okamzitd pomoc, socialni sluzby, socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce, sluzby
socialni prevence, Zivotni a existenéni minimum.

Cile kapitoly

Snahou textu je nabidnout studentim zdkladni informace k davkovému
systému pomoci v hmotné nouzi ve vazbé¢ k zivotnimu a existenénimu minimu.
Pozornost v textu bude zaméfena rovnéz na zdkladni vymezeni socialnich
sluzeb.
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- Zékon €. 108/2006Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist

- Vyhléaska ¢.505/2006Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zdkona o
socidlnich sluzbach ve znéni pozdé¢jSich predpist



Studijni text:

10.1. Davky pomoci v hmotné nouzi

Od 1. 7. 2007 doslo k zasadni zmén¢ v poskytovani pomoci osobam, které se nachazeji ve
stavu hmotné nouze, tj. nemaji dostatecné prostiedky k zajisténi svych zakladnich zivotnich

podminek. Zakonem ¢. 111/2006Sb., o pomoci v hmotné nouzi, byl zruSen zékon ¢.
492/1991Sb., o socialni potiebnosti a v navaznosti na to i vétSina davek socialni péce.

Po tomto datu tak zistaly pouze davky socialni péce urcené tézce zdravotné postizenym
obaniim (napt. pfispévky na uhradu bytu, pfispévek na zakoupeni motorového vozidla,
ptispévek na provoz motorového vozidla, ptispévek na zvyseni zivotnich ndkladu aj.), které
nejsou vazany na socidlni potiebnost.

Byly nové zavedeny déavky pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou piispévek na
zivobyti/doplatek na bydleni a mimotadnd okamzita pomoc.

10.1.1. Prispévek na Zivobyti

Podminkou poskytnuti tohoto ptispévku je, Ze osoba, piipadné spole¢né posuzované osoby se
nachazi ve stavu hmotné nouze.

Osoba se nachdzi pro ucely pirispévku na Zivobyti ve stavu hmotné nouze, jestlize jeji piijem
a piijem spoleéné posuzovanych osob:

- po odecteni pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahuje ¢astky na Zivobyti. Pfitom se
posuzuje, zda si osoba pfijem muze zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu
stavu, nebo z jinych vaznych divodi vlastnim pfi¢inénim (vlastni praci, uplatnénim
narokl a pohledavek nebo prodejem/¢i vyuzitim vlastniho majetku). (§2)

- dosahuje sama nebo spolu s pfispévkem na Zivobyti stanovenych Ccastek, ale
nepostacuje k zabezpeceni odiivodnénych ndkladi na bydleni a sluzby bezprostfedné
spojené s bydlenim.

- Za osobu v hmotn¢ nouzi mize organ pomoci v hmotné nouzi povazovat také osobu,
ktera nema s ohledem na své piijmy a celkové socialni a majetkové poméry dostate¢né
prostiedky:

-k Ghradé nezbytného jednorazového vydaje

- na thradu nakladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
predméti dlouhodobé spotieby nebo

- na uhradu odivodnénych ndklada souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti
nezaopatfen¢ho ditéte a na zajiSténi nezbytnych Cinnosti souvisejicich se socialné
pravni ochranou déti.

Takté? za osobu v hmotné nouzi, Ize povaZovat osoby ohroZené socidalnim vyloucenim.Napt.
osoby, které nemaji zddné socidlni zdzemi ani uspokojivou finanéni situaci, jsou propustény z
vykonu trestu odnéti svobody, kon¢i 1é€bu ve zdravotnickych zatfizenich, jsou propustény ze
Skolského zatizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy aj.

Prispévek na Zivobyti:

Je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, kterd veSi nedostatecny piijem osoby/spolecné
posuzovanych osob.Okruh spolecné posuzovanych osob je dédn zakonem o Zivotnim a



existen¢nim minimu. Vzhledem k tomu, ze v praxi dochdzi k rGznym situacim, které jsou
zcela individuéalniho charakteru, méa organ pomoci v hmotné nouzi moznost z okruhu spolecné
posuzovanych osob n¢kterou osobu vyloucit.

Nérok na pfispévek na zivobyti vznikd osobé€ ¢i rodiné, pokud po odecteni pfiméfenych
nakladi na bydleni nedosahuje pfijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

Cistka Zivobyti je stanovena pro kaZdou osobu individudlné, a to na zakladé hodnoceni jeji
snahy a moznosti.

Pro stanoveni zivobyti okruhu spolecné posuzovanych osob se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob
sCitaji. Cdstka Zivobyti se odviji od ¢astek existenéniho a Zivotniho minima (viz podkapitola
5.1.2)

Castka zivobyti u osoby, kterd dluzi na vyzivném pro nezletilé dité Castku vyssi nez
trojnasobek stanovené mesicni splatky, ¢ini ¢astku existenéniho minima, ptipadné zvySenou z
divodu dietniho stravovani.

Castka zivobyti u osoby, ktera je vedena v evidenci uchaze&t o zaméstnani a v poslednich 6
kalendarnich mésicich pfed poddnim zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi ji byl skoncen
zakladni pracovné-pravni vztah z divodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist
vztahujicich se k ji vykondvané praci zvlast’ hrubym zplisobem nebo s ni byl skoncen jiny
pracovni pomér z obdobného divodu, ¢ini ¢astku existencniho minima ptipadné zvySenou z
divodu dietniho stravovani.

Castka zivobyti u osoby, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni po
cely kalendéaini mésic, ¢ini ¢astku existenéniho minima ptipadné zvySenou z diivodu dietniho
stravovani.

Vyse ptispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny a jejich
ptijmem, od které¢ho se odectou piimérené naklady na bydleni. (Pfiméfené nédklady na bydleni
jsou néklady na bydleni, maximaln& vSak do vySe 30 %, v Praze 35 %, pifijmu osoby ¢i
rodiny).

10.1.2. Doplatek na bydleni

Je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spolecné s vlastnimi pfijmy ob¢ana a piispévkem na
bydleni ze systému statni socidlni podpory pomaha uhradit odiivodnéné naklady na bydleni.

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych nédkladli na
bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladt za dodavky energii) zlstala osobé
¢i roding castka zivobyti.

Nérok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery uziva byt a jehoz
ptijem/ptijem spolecné posuzovanych osob je po thradé¢ odivodnénych ndkladii na bydleni
niz$i nez Castka jeho zivobyti/Castka zivobyti spolecné posuzovanych osob. Okruh spole¢né
posuzovanych osob pro tcely doplatku na bydleni je stejny jako pro el ptispévku na bydleni
ze systému statni socialni podpory.

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskdni naroku na piispévek na Zivobyti.
Doplatek na bydleni lze pfiznat (s ptfihlédnutim k celkovym socidlnim a majetkovym
pomértim), 1 osobé&, které prispévek na Zivobyti nebyl pfiznan, protoZe jeji piijem/piijem
spolecné posuzovanych osob piesahl ¢astku zivobyti osoby/spole¢né posuzovanych osob, ale
nepiesahl 1,3nasobek této castky.



Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje 1 na specifické situace spojené s bydlenim.

V piipadech hodnych zvlaStniho zietele miize orgdn pomoci v hmotné nouzi rozhodnout, Ze
za najemce povazuje pro ucely doplatku na bydleni i osobu dlouhodobé¢ uzivajici jinou nez
najemni formu bydleni. Narok na doplatek na bydleni mé také nezletilé nezaopatiené dité,
které je v plném pfimém zaopatieni ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez nebo které
zije v nadhradni rodinné péci, na které pieslo vlastnictvi nebo ndjem bytu a dit¢ nema
dostate¢ny piijem nebo majetek k thradé oditvodnénych naklada na bydleni.

Vyse doplatku na bydleni se vypocte tak, ze se od ¢astky odiivodnénych nékladii na bydleni
pripadajicich na aktualni kalendaini meésic (snizené o prispévek na bydleni nalezejici za
ptedchozi kalendaini mésic) odecte ¢astka, o kterou piijem osoby/spolecné posuzovanych
0sob (v¢etné vyplaceného prispévku na zivobyti) pfevySuje Castku Zivobyti osoby/spole¢né
posuzovanych osob.

Vyplata doplatku na bydleni je ¢asové omezena na 84 mésice v obdobi poslednich 10
kalendarnich let. Toto omezeni neplati pro domacnosti sestavajici vyluéné z osob starsich 70
let a pro osoby se zdravotnim postizenim, které bydli v pro né postavenych nebo upravenych

bytech.

10.1.3. Mimoiadna okamzita pomoc

Prostiednictvim mimoidadné okamZité pomoci miiZe byt poskytnuta pomoc v situacich
nepiiznivého a mimoiadného charakteru, kdy je potieba poskytnout pomoc bezprostiedné.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi nékolik situaci, v nichz lze tuto davku pomoci v
hmotné nouzi poskytnout.

Prvni situaci je ta, kdy osoba neplni podminky hmotné nouze pro opakované daivky, ale
kvili nedostatku financnich prostiedkii ji hrozi vaznd ujma na zdravi. Davku lze poskytnout
v Castce, kterd doplni pfijem osoby do existenéniho minima (v pfipad€ nezaopatieného ditéte
do zivotniho minima).

Druha situace, v niz Ize poskytnout mimoidadnou okamZitou pomoc, je spojena s vainou
mimorddnou uddlosti Mimotadnd okamzitd pomoc miize byt poskytnuta osobé, kterou
postihne vaznd mimotadnad udalost a celkové socidlni a majetkové poméry této osoby ji
neumoziuji prekonat udalost vlastnimi silami. Takovou udalosti je napf. Zivelni pohroma
(povoden, vichfice a vyS$i stupné vétrné pohromy, zemétfeseni apod.), poZar nebo jina
destruktivni udélost, ekologickd nebo primyslovd havarie. Maximalni vySe davky cini
15nésobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce.

Dalsi situaci, v ni Ize poskytnout mimovdadnou okamiZitou pomoc, je situace, kdy osoba
nemd vzhledem k piijmium a celkovym socidlnim a majetkovym pomérium dostate¢né
prostiedky:

A) K tdhradé nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se zaplacenim
spravniho poplatku pii prokazané ztraté osobnich dokladd, pfi vydani duplikatu rodného
listu nebo dokladl potfebnych k pfijeti do zaméstnani, s thradou jizdného v piipadé
ztraty penéznich prosttedki, a v pfipadé nezbytné potieby s uhradou noclehu; vyse
davky se stanovi s ohledem na konkrétni vydayj.

B) Na uhradu ndkladit spojenych s povizenim nebo opravou nezbytnych zdkladnich
predmétii dlouhodobé potieby; vyse davky se stanovi az do vySe konkrétniho nakladu,



ale soucet poskytnutych davek nesmi piekroCit v kalendainim roce 10néasobek castky
zivotniho minima jednotlivce.

C) K uhrazeni odivodnénych ndkladii vzniklych v souvislosti se vzdélanim nebo se
zdjmovou cinnosti nezaopaticenych déti a na zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich
se socidlné-pravni ochranou déti; vyse davky se stanovi az do vySe konkrétniho
nakladu, ale soucet poskytnutych davek nesmi piekrocit v kalendairnim roce 10nasobek
castky zivotniho minima jednotlivce.

Posledni situace se tyka osob, které nemohou v daném case, s ohledem na neuspokojivé
socialni zazemi a nedostatek finan¢nich prostfedkd, uspés$né feSit svoji situaci a jsou
ohroZeny socidalnim vyloucenim.

Jde zejména o osobu, kterd: je propusténa 7 vykonu vazby nebo 7 vykonu trestu odnéti
svobody, nebo je po ukonceni lécby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zaiizeni, psychiatrické nemocnice nebo 1écebného zatizeni pro chorobné zavislosti, nebo je
propusténa ze Skolského zatizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy nebo z péstounské
péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, nebo nemé uspokojivé naplnény zivotné
dilezité potieby vzhledem k tomu, Ze je osobou bez pfistiesi, nebo je osobou, jejiz prava a
zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

V tomto piipadé¢ lze poskytnout davku az do vyse 1 000 K¢&. Soucet davek poskytnutych v
kalendarnim roce nesmi presdhnout 4nasobek castky zivotniho minima jednotlivce.

10.2. Socialni sluzby

Sluzbou rozumime systematickou ¢innost ve prospéch osob neschopnych si pomoci sami.
Sluzba v demokratické spole€nosti zahrnuje c¢innosti, jimiZ socidlni subjekt pomaha
socialnimu objektu tim, Ze mu poskytne radu nebo v jeho prospéch vykona sluzbu.

Okruh a rozsah socidlnich sluzeb se v poslednich desetiletich rozsitil, od zajisténi zakladnich
Zivotnich potieb aZ po specializované odborné sluzby pro malé skupiny osob se zdravotnim
postizenim.

Problematika socialnich sluzeb je feSena v samostatné legislative:
- v zékon¢ €.108/2006Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdé¢jsich predpisit
- ve vyhlaSce €.505/2006Sb., kterou se provade¢ji néktera ustanoveni zékona o socidlnich
sluzbach ve znéni pozdéjsich piedpisi

Socialni sluzby se daji rozlisit podle naléhavosti a trvani potteby, kterou uspokojuji a podle
druhu uspokojované potieby.

Podle naléhavosti se zpravidla rozdéluji:
- Informacni sluzby
- Intervenujici sluzby
- Podporujici sluzby
- Pecovatelské sluzby

Socialni sluzby se mohou ttidit podle druhu uspokojované sociéalni potieby na sluzby:
- Ochranné
- Poradenské
- Krizové



- Asistenéni, terénni, peCovatelské
- Ambulantni
- Pobytové
Problematika socidlnich sluzeb je feSena v samostatné legislative:
- v zakon¢ ¢.108/2006Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpist
- ve vyhlasce ¢.505/2006Sb., kterou se provad¢ji néktera ustanoveni zdkona o socialnich
sluzbach

V §32, zdkona o socidlnich sluZbdch jsou rozdéleny zdakladni druhy socidlnich sluZeb
1) Socialni poradenstvi - zahrnuje

a. zakladni socialni poradenstvi - to poskytuje osobam potiebné informace
prispivajici k feSeni jejich nepfiznivé socialni situace. Zakladni sociélni
poradenstvi je zakladni ¢innosti pfi poskytovani vSech druht socidlnich sluzeb;
poskytovatelé socialnich sluzeb jsou vzdy povinni tuto ¢innost zajistit.

b. odborné socidlni poradenstvi - je poskytovano se zaméfenim na potieby
jednotlivych okruhti socidlnich skupin osob v obcanskych poradnach,
manzelskych a rodinnych poradnach, poradnach pro seniory, poradnach pro
osoby se zdravotnim postizenim, poradnach pro obéti trestnych ¢inii a
doméciho nasili a ve specidlnich lizkovych zdravotnickych zafizenich
hospicového typu; zahrnuje téZ socialni praci s osobami, jejichz zplsob zivota
muze vést ke konfliktu se spolecnosti.

2) Sluzby socialni péce
Napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost, s cilem
podpofit zivot v jejich pfirozeném socialnim prostiedi a umoznit jim v nejvyssi mozné
mife zapojeni do béZného Zivota spolecnosti, a v pfipadech, kdy toto vylucuje jejich
stav, zajistit jim dastojné prostfedi a zachazeni. Kazdy ma pravo na poskytovani
sluZeb socialni péce v nejméné omezujicim prostiedi.

3) Sluzby socialni prevence
Napomahaji zabranit socidlnimu vylouceni osob, které jsou timto ohrozeny pro
krizovou socialni situaci, zivotni navyky a zpisob zivota vedouci ke konfliktu se
spolecnosti, socidlné znevyhodnujici prostiedi a ohrozeni prav a opravnénych z4jmu
trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni prevence je napomahat
osobam k piekonani jejich nepfiznivé socidlni situace a chrédnit spolecnost pied
vznikem a $ifenim nezadoucich spolecenskych jevi.

V §33 zdakona o socidlnich sluZbdch jsou uvedeny formy socidlnich sluZeb:

(1) Socidlni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.

(2) Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim v zafizenich socialnich
sluzeb.

(3) Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochazi nebo je doprovazena
nebo dopravovéna do zatfizeni socialnich sluzeb a soucasti sluzby neni ubytovani.

(4) Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou osob& poskytovany v jejim piirozeném
socialnim prostiedi.



Shrnuti:

10. kapitola nabidla zékladni informace k ddvkam hmotné nouze dle zédkona ¢.
111/2006Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozd¢&jsich piedpist. Blize se
vénovala charakteristice jednotlivych davek: pifispévku na zZivobyti, doplatku
na bydleni a mimotfadné okamzité pomoci. 2. Cast textu se vénovala vymezeni
socialnich sluzeb a ptestaveni jejich typologie dle zadkona ¢. 108/2006Sb., o
socialnich sluzbach ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Kontrolni otazky:
1) V jakém pravnim ptedpise je feSen doplatek na bydleni?
2) Jsou naklady na bydleni soucasti zivotniho minima?
3) Posuzuje se majetek pii posuzovani vzniku naroku na piiznani davky
hmotné nouze?
4) Uvedte, v jaké situaci mize byt poskytnuta ddvka mimofadné okamzité
POMOCi.



Kapitola 11.

Zdravotni pojisténi, nemocenské pojisténi,

subjekty, ucel, davky

Anna Krausova

¢

Klicova slova:

Zdravotni pojisténi, minimalni pojistné, nemocenské, oSetfovné, penczita
pomoc v mateftstvi, vyrovnavaci prispevek, karen¢ni doba, ndhrada mzdy, denni
vymétovaci zaklad

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je predstavit ¢tenaifim zpusob financovani zdravotni péce
v Ceské republice ve formé vefejného/soukromého zdravotniho pojisténi,
popsat systém nemocenského pojisténi a jeho davky a poskytnout zakladni
informace K jejich vypocétu.

Doporucena literatura:

Krebs, V. a kol. Socialni politika. 6. pfepracované vydani, Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016.

MPSV, 2017 , [online] [cit.29.9.2017] Dostupné na:
https://www.mpsv.cz/cs/7#zvd

Zakon ¢.187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi ve znéni pozdé&jsich
predpisu,

Zakon ¢. 589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, (upravuje
pojistné na nemocenské pojisténi),



Studijni text:

11.1. Zdravotni pojisténi

Zdravotni pojisténi je zpusob, jakym lze zvladnout riziko, které predstavuje vyskyt
onemocnéni a s nim spojené nahlé a mnohdy 1 dosti vysoké vydaje. Zvladnuti takového rizika
je teoreticky mozné formou uspor nebo s podporou rodiny a ptatel nebo na zakladé charity.
Tyto mechanismy vSak nevedou ke spravedlivému feSeni zdravotnich potieb celé populace.
Vyvoj lidskych prav a demokracie ve spolecnosti dospél ve 20. stoleti k definovani takovych
prav, jako jsou: pravo na ochranu zdravi, pravo na vzdélani nebo pravo na praci.

Tyto obvykle ustavné zakotvené principy jsou vychodiskem pro zédkonné vymezeni zptisobt,
jakymi je realizovana stejna dostupnost zdravotnickych sluzeb a zplsoby jejiho financovéni a
uhrad. Na zdravotni pojisténi nelze pohlizet jako na nastroj existenéniho zajisténi
poskytovatell zdravotnickych sluzeb.

Zdroje financovani zdravotni péce miiZeme rozdélit na veiejné (ziskavané obligatorné na
zaklad¢ zakona) a soukromé (ziskavané na zakladé dobrovolného rozhodnuti obcana-
pacienta). Vyuzitim piisluSného typu zdroji k pokryti zdravotniho rizika ziskdvame dvé
zasadng odli$né varianty:

- Zdravotni pojisténi komercni(soukrome)

- Zdravotni pojiSténi verejné (solidarni)

Soukromé zdravotni pojisténije zaloZeno spise na hodnoceni individualniho rizika nebo rizika
mensich skupin, tj. vySe pojistného vzrlstd napt. s vékem nebo v zévislosti na zdravotnim
stavu. Obvykle si mohou dovolit hradit tento zptisob pojisténi obcané s vyssi Grovni piijmda.

Veiejné zdravotni pojisténi vychazi z principu celospoleCenské solidarity a sdileni rizika
vSemu obcany. Z filozofického hlediska vychazi z faktu, Ze poptavka po zdravi je spole¢na
vSem raciondln€¢ uvazujicim lidem, a z objektivni potieby a urovné zdravotni péfe dané
védeckym poznanim.

Je zalozeno na celospolecenské smlouvé upravené zdkonem a legitimizované demokratickym
procesem. Ekonomicky spoc¢iva v povinnych platbach obcanii do fondu vSeobecného
zdravotniho pojiSténi.Systémy vetejnopravniho zdravotniho pojisténi jsou zaloZeny na
principu solidarity skupin s vy$§imi pfijmy se skupinami s niz§imi piijmy. VySe platby
prispévku na pojisténi je odvozena od vlastniho piijmu pojiSténce.

Minimalni pojistné na zdravotni pojisténi U zaméstnanci se odviji od minimalni mzdy.
Vzhledem k tomu, Ze od 1.1.2017 doslo ke zvySeni minimalni mzdy z 9 900 K¢ na 11 000
K¢, z toho minimalni pojistné ¢inilo 1 485 Ké.

Minimalni mésicni vySe zalohy u OSVC se pro rok 2017 zvysila z 1 823 K& na 1 906 K&.
Tuto zalohu byla OSVC povinna zaplatit poprvé za mésic leden, tzn. do 8.2.2017.



Minimalni mési¢ni pojistné na zdravotni pojisténi zameéstnancu a osob bez zdanitelnych prijmu

Obdabi Minimalni mzda Minimalni pojistné
do 31. 12. 2016 9900 K¢ 1337Ke¢
od 1. 1. 2017 11 000 K¢ 1485 K¢

Platba pojistného u OBZP(0soby bez zdanitelnych piijmii)
Od 1. ledna 2017 se ¢astka pojistného, kterou musi platit OBZP, zvysila z 1 337 K¢ na 1 485
K¢ mési¢né.

Platba pojistného statem
Od ledna 2017 plati stat za osoby, za které je platcem pojistného, pojistné ve vysi 920 K¢

vvvvvv

U zaméstnanych osob je placeno zdravotni pojisténi 4,5% (1/3 z 13,5%) zaméstnancem, a
9% (2/3 z 13,5% zaméstnavatelem).

11.2. Nemocenské pojisténi

11.2.1. Obecné informace k nemocenskému pojisténi (situace v CR)

Nemocenské pojisténi bylo v Cechach zavedeno v roce 1888. Principy, ze kterych
nemocenské pojisténi vychazelo se da rici, Ze jsou stdle aktudlni i v soucasnosti:

- V3eobecnost pojisténi— nemocenského pojisténi byli od pocatku tcastni dé€lnici a
provozni ufednici zaméstnani prakticky ve vSech hospodaiskych odvétvich

- Obligatornost pojisténi— nemocenské pojisténi zaméstnancli mélo nucenou povahu —
obcané, na které se zakon vztahoval, byli pojisténi nezavisle na své vuli nebo na vili
svého zamé&stnavatele.

- Solidarita— v ramci systému byli pojisténci, které nepostihla socialni udalost (napf.
neonemocnéni), solidarni s pojisténci, které socialni udalost postihla, pojiSténci s
vySs§imi piijmy byli solidarni s pojisténci s ptijmy niZsimi....

- Obligatornost ndrokii— narok na davky byl od pocatku konstruovéan typicky jako
obligatorni, pfi splnéni stanovenych podminek vznikal pfimo ze zdkona bez ohledu na
vili nositele pojisténi.

Systém nemocenského pojisténi byl od roku 1956 upraven zakonem ¢. 54/1956 a kromé toho
nckolika dal$imi zdkonnymi normami. Za dobu platnosti tohoto zdkona doSlo k nékolika
novelizacim, takZe cely systém byl na provadéni velmi nepiehledny. Upravy v letech 1993,
1994 a 1999 se zamétovaly pouze na zmirnéni negativnich dopadii transformac¢niho obdobi.

Podstatnéjsi zmény s sebou piinesl aZ zakon ¢ 187/20068b. o nemocenském pojisténi ve
znéni pozdéjsich predpisu, ktery vstoupil v platnost k 1. 1. 2009. Jde o komplexni upravu
nemocenského pojisténi, kterd zahrnuje jak okruh osob ucastnych nemocenského pojisténi (tj.
zamé&stnanct, piisluSnikl ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti i osob samostatné vydélecné
¢innych), jejich naroky z tohoto pojisténi a stanoveni vyse poskytovanych davek, posuzovani



zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojiSténi, tak organizaéni usporadani
nemocenského pojisténi, jakoz i fizeni v tomto pojisténi.

Cilem nového zakona o nemocenském pojisténi bylo piredev§im omezit zneuzivani davek,
zainteresovat I¢ékare na snizovani pracovni neschopnosti a predevsim motivovat lidi k praci.

Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na
socialni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpist.

Nemocenského pojisténi jsou ucastni zaméstnanci (kam fadime i piislusniky ozbrojenych sil
a  bezpeCnostnich  sborl) aosoby samostatné vydélecné cinné (didle jen
,OSVC¥). Zaméstnanci jsou povinné Gcastni nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC,
jejichz nemocenské pojisténi ztistava dobrovolné.

Minimalni mésiéni zaklad, ktery si miize OSVC uréit pro placeni pojistného na nemocenské
pojisténi, ¢ini 5 000 K¢ od 1. 1. 2012. Pii sazbé 2,3 % ¢ini minimalni pojistné na nemocenské
pojisténi 115 K¢ za kalendaini mésic.

Od 1. 1. 2014 se nové definuji nékteré pojmy:

e Za ,zaméstnani“ se jiz nepovazuje pravni vztah, na jehoz zékladé¢ vykonaval
zameéstnanec praci. Nové se za zaméstnani povazuje cCinnost zaméstnance pro
zameéstnavatele, z niz mu plynou nebo by mohly plynout od zaméstnavatele piijmy ze
zavislé ¢innosti bez ohledu na druh pracovniho vztahu.

e Zaméstnanci se rozumi osoby v dobé zaméstnani, pokud jim plynou nebo by mohly
plynout piijmy ze zavislé¢ Cinnosti, které jsou nebo by byly, pokud by podléhaly
zdanéni v CR, pfedmétem dané a nejsou od této dané osvobozeny.

U zaméstnance ¢inného na zaklad¢é dohody o provedeni prace vznika povinna ucast na
nemocenském pojisténi, pokud spliiuje dvé podminky, a to:

 vykon prace na uzemi CR a

e Vv kalendainim mésici, v némZ dohoda o provedeni prace trva, dosahl zapocitatelného

A4

piijmu v ¢astce vyssi nez 10 000 K¢&.

11.2.2. Davkovy systém nemocenského pojisténi

Soustava davek nemocenského pojisténi zdsadné zahrnuje pojisténi kratkodobych nasledkt
nekterych socidlnich udalosti penézitymi dédvkami odvozenymi od vySe vydélku, které
podstatné nahrazuji.

Podminkou néaroku na davku nemocenského pojisténi je, ze v disledku definované socialni
udalosti dochazi ke ztrat¢ vydélku.

Socidlnimi udéalostmi, které vyvolavaji Zivotni situace s potifebou kratkodobého zabezpeceni
jsou nasledujici:
b) docasna pracovni neschopnost k vykonu dosavadniho zaméstnani pro nemoc nebo
uraz, véetné hospitalizace, nebo ve vybranych piipadech lazenské péce
¢) karanténa nafizena podle piedpisi o boji proti pfenosnym nemocem
d) osetfovani nemocného ¢lena rodiny nebo ve vymezenych ptipadech péce o zdravé dité
mladsi nez 10 let.
e) tchotenstvi a matefstvi

Z nemocenského pojisténi se poskytuji 4 druhy penézitych davek, a to:



- Nemocenské

- Penézita pomoc v matefstvi

- OSetfovné

- Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a v matetstvi

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci Okresni sprava socialniho zabezpeceni a
hradi se ze statniho rozpoctu (z piijmi z pojistného).

Dévky nemocenského pojisténi se vyplaceji za kalendaini dny.

Pti soubéhu narokli na tutéz davku z vice zaméstnani zakladajicich ucast na nemocenském
pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna davka, ktera se vypocte z piijmi
dosazenych ve vSech téchto zaméstnanich.

11.2.3. Nemocenské

Zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan osetiujicim 1ékafem docasné prace neschopnym, ma
narok na nemocenské od 15. kalendainiho dne trvéani jeho docasné pracovni neschopnosti do
konce docasné pracovni neschopnosti, maximaln¢ vSak 380 kalendafnich dnt pocitanych od
vzniku docasné pracovni neschopnosti (vCetné zdpoctlh piedchozi doby trvani docasné
pracovni neschopnosti). OSVC vsak pro ziskani naroku na nemocenské musi byt Gcastna
dobrovolného nemocenského pojisténi OSVC alespoii po dobu 3 mésicii bezprostfednd
predchazejicich dni vzniku do¢asné pracovni neschopnosti.

Po dobu prvnich 14 kalendainich dnti je zaméstnanec (nikoli OSVC), kterému trva pracovni
vztah zakladajici Gi¢ast na nemocenském pojiSténi, zabezpecen nahradou mzdy, kterou
poskytuje zameéstnavatel podle zakoniku prace. Nahrada mzdy nélezi za pracovni dny a to pfi
docasné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho

dne).

Pozivateli starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu 3. stupné se
nemocenské vyplaci od 15. kalendarniho dne trvani docasné pracovni neschopnosti
(karantény) po dobu nejvyse 70 kalendainich dnii, nejdéle vSak do dne, jimZ konéi pojiSténa
¢innost.

Nemocenské nélezi rovnéz ve stanovenych piipadech, jestlize ke vzniku docasné pracovni
neschopnosti (karantény) doSlo po skonceni pojiSténého zaméstnani v tzv. ochranné lhuté.
Ugelem ochranné lhity je zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po skonéeni
pojisténi pro ptipad vzniku socialni udalosti (docasné pracovni neschopnosti) diive, nez opét
nastoupi dal§i zaméstndni. Ochranna lhiita v pfipad¢€ uplatiiovani naroku na nemocenské
¢ini 7 kalendainich dnt ode dne skoneni zamé&stnani, které zakladalo icast na nemocenském
pojisténi. U zameéstnani kratSich nez 7 kalendainich dnti ¢ini ochrannd lhiita pouze tolik dnii,
kolik €inilo toto posledni zaméstnani.

Ochrann4 lhita neplyne:
-z pojisténé Cinnosti poZzivatele starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu pro
invaliditu 3. stupné,
- ze zaméstnani zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace,
- ze zaméstnani malého rozsahu,
- ze zamé&stnani, které si Zak nebo student sjednali vyluéné€ na dobu Skolnich prazdnin
nebo jejich Cast,




- v pfipad¢, Ze pojisténi odsouzeného skon¢i v dob¢ jeho utéku z mista vykonu trestu
odnéti svobody.

Narok na nemocenské nema, kdo si ptivodil pracovni neschopnost:
- v umyslu vyldkat nemocenskou
- zavinénou ucasti ve rvacce
- jako bezprostiedni nasledek své opilosti nebo zneuziti omamnych latek
- pii spachdni umyslného trestného ¢inu, za néjz zakon stanovi trest odnéti svobody,
jehoz horni hranice piesahuje jeden rok.

Zaméstnavatel muze kontrolovat, zda zaméstnanec v obdobi 14ti. kalendainich dni docasné
pracovni neschopnosti se zdrzuje v misté¢ pobytu a dodrzuje dobu a rozsah povolenych
vychézek.

Zameéstnavatel muze také pozadat OSSZ o provedeni kontroly dodrzovani 1écebného rezimu
zameéstnance a o ovéteni spravnosti uzndni pracovni neschopnosti u piislusSného osettujiciho
1ékate. Zaméstnavatel mize dokonce nahradu mzdy zaméstnanci snizit, popf. ji neposkytnout
a to 1 zpétné, pokud se zaméstnanec nezdrzoval v misté svého pobytu.

Néahrada mzdy nalezi za pracovni dny a to pifi doCasné pracovni neschopnosti od 4.
pracovniho dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho dne).

Karen¢ni lhiita, tedy nevyplaceni nemocenské(nahrady mzdy) v prvnich dnech nemoci, je
standardnim evropskym feSenim. Existuje ve 12ti z 15ti zemi ptvodnich €lenskych zemi EU,
nejcastéji je v délce 3 dnd.

11.2.4.PenéZita pomoc v materstvi

Zakladni podminky naroku na tuto davku jsou:

-V den, od n¢hoz je davka ptizndvana, musi trvat tiCast na nemocenském pojisténi nebo
ochranna lhita a v poslednich dvou letech pfed timto dnem musi trvat Ucast na
nemocenském pojisténi po dobu aspon 270 dnd.

- U OSVC je dal§i podminkou naroku na penézitou pomoc v matefstvi ucast na
nemocenském pojisténi jako OSVC po dobu aspoii 180 kalendainich dnti v poslednim
roce prede dnem pocatku podpiir¢i doby.

U Zen, jejichz pojisténé zaméstnani skoncilo v dobé téhotenstvi, ¢ini ochranna lhita pro vznik
naroku na penézitou pomoc v matefstvi tolik kalendainich dnt, kolik ¢inilo toto jejich
posledni zaméstnani, maximaln¢ vsak 180 kalendainich dnti.

Nastup na penézitou pomoc v matef'stvi nastdva dnem, ktery pojiSténka ur¢i v obdobi od
pocatku 8. do pocatku 6. tydne pied ocekavanym dnem porodu.

Podptrci doba cCini 28 tydnli (u pojisténky, kterd porodila zarovenn dvé nebo vice déti Cini
podptrci doba 37 tydnii).

U pojisténce, pokud prevzal dité do péce (na zdkladé rozhodnuti ptislusného organu, z
divodu umrti matky, z diivodu dlouhodobého zavazného onemocnéni matky nebo na zakladé
dohody podle tohoto zakona) ¢ini podptrci doba 22 tydnt (31 tydnt pii pievzeti dvou a vice
déti zaroven).



Penézitou pomoc v matefstvi je mozno pobirat nejdéle do 1 roku véku ditéte, jde-li o davku
nalezejici z titulu porodu ditéte. Jde-li o davku nélezejici z titulu pfevzeti ditéte do nahradni
péce - do 7 let véku a 31 tydnt.

Zakon umoziuje stiidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dité, a to na
zéklad¢ pisemné dohody, pficemz kazdy z nich ma pfi této péci o dité narok na vyplatu
penézité pomoci v matefstvi po dobu a za podminek stanovenych zdkonem o nemocenském
pojisténi.

Stiidani se umoziuje od pocatku 7. tydne ode dne porodu a Cetnost stiidani omezena neni. V
piipadé¢ stiidani v péci o dité¢ se zastavi vyplata pené€zité pomoci v matetstvi matce a zacne se
vyplacet tato davka muzi z jeho nemocenského pojisténi, pokud spliiuje podminky naroku na
jeji vyplatu, a naopak. U muze se pfitom od 1. 1. 2012 zavadi dalsi podminka, a to Ze bude
pecovat o dit€ nejméné 7 kalendainich dnt po sob¢ jdoucich.

11.2.5. OsSetrovné

Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemize pracovat z diivodu, Ze musi:
- oSetfovat nemocného ¢lena domacnosti, nebo

- peCovat o zdravé dit¢ mladsi 10 let, protoze Skolské nebo détské zatizeni bylo
uzavieno (z davodu havarie, epidemie, jiné nepfedvidané udalosti), ditéti byla
nafizena karanténa, nebo osoba, kterd jinak o dité pecuje, sama onemocnéla.

Zaméstnanec nemize uplatnit narok na oSetfovné na dité, na které jiz (zpravidla) druhy z
rodi¢h uplatnil ndrok na penézitou pomoc v matetstvi nebo rodi¢ovsky ptispévek; to neplati,
pokud tato jind osoba onemocnéla, utrpéla uraz, nastaly u ni situace zakonem stanovené,
porodila nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemtzZe o dité pecovat.

V témze piipad¢ oSetiovani (péce) nalezi oSetfovné jen jednou a jen jednomu z opravnénych
nebo postupné dvéma opravnénym, jestlize se v témze piipad¢ oSetfovani (péce) vystiidaji.
Zména druhu onemocnéni (diagndzy) se nepovazuje za novy piipad oSetfovani.

Nékteré skupiny pojisténcli nemaji vzhledem k charakteru vykonavané ¢innosti na oSetfovné
narok (napf. zaméstnanci, jejichz zaméstndni je zaméstndnim malého rozsahu, clenové
kolektivnich organti pravnické osoby, zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni
prace, OSVC).

Ochranna lhita pro oSetfovné neni stanovena.

Podpiir¢i doba u oSetfovného €ini nejdéle 9 kalendarnich dn.

U osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dit¢ ve véku do 16 let, které
neukoncilo povinnou $kolni dochazku, ¢ini podptrci doba nejdéle 16 kalendéainich dnt.

11.2.6. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci pfispévek v t¢hotenstvi a matefstvi ndlezi zaméstnankyni, kterd byla z divodu
téhotenstvi, matetstvi nebo kojeni pfevedena na jinou praci a z tohoto diivodu dosahuje bez
svého zavinéni niz§iho piijmu nez pied pievedenim.

Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi se vyplaci t€hotnym zaméstnankynim za
kalendarni dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou praci, nejdéle do pocatku 6. tydne pred
ocekavanym dnem porodu; ve stanovenych piipadech se vyplaci téZ matkam po porodu pii
pfevedeni na jinou praci.



Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil mezi dennim
vymétovacim zékladem zjiSténym ke dni pievedeni zaméstnankyné na jinou préaci a
pramérem jejich zapocitatelnych piijmi pfipadajicim na jeden kalendaini den v jednotlivych
kalendarnich mésicich po tomto prevedeni.

Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi se vyplaci od vzniku socialni udalosti.

11.2.7. Otcovska

Novela zdikona ¢.148/2006Sb., o nemocenském pojisténi ve znéni pozdéjSich predpisii
Z dubna 2017 ustanovuje novou davku nemocenského pojisténi, kterou je: otcovska.

Podle §38 ma narok na otcovskou - podle bodu a) pojisténec, ktery pecuje o dité, jehoz je
otcem, podle bodu b) pojisténec, ktery pecuje o dité, které ptevzal do péce nahrazujici péci
rodi¢li na zékladé rozhodnuti pfislusného organu, pokud dité ke dni ptevzeti do této péce
nedosahlo 7 let véku.

Podminkou naroku na otcovské osoby samostatné vydéleéné ¢inné je i€ast na pojisténi jako
osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné podle § 11 alespont po dobu 3 mésicii bezprostiedné
pfedchézejici dni nastupu na otcovskou podle § 38b odst. 2. Podminkou néaroku na otcovskou
zahrani¢niho zaméstnance je ucast na pojisténi jako zahrani¢niho zaméstnance podle § 10
odst. 8 alesponi po dobu 3 mésict bezprostiedné piedchazejici dni nastupu na otcovskou podle
§ 38b odst. 2.

Otcovska naleZi, jen nastal-li ndastup na otcovskou v obdobi 6 tydnii ode dne narozeni ditéte
nebo ode dne prevzeti ditéte do péce.

V tomtéz ptipadé¢ péce o dité nalezi otcovskd jen jednou a jen jednomu z opravnénych.
Otcovska naleZi jen jednou i v piipadé€, Ze pojist€nec pecuje o vice déti narozenych soucasné
nebo o vice déti prevzatych soucasné do péce; v tomto piipade se péfe o vice téchto déti
povazuje za péci o jedno dite.

Narok na otcovskou nemaji pojisténci vykonavajici pojiSténou ¢innost ve vazbe¢, odsouzeni ve
vykonu trestu odnéti svobody zatfazeni do prace a osoby ve vykonu zabezpeCovaci detence
zafazené do prace.

Podpuirci doba u otcovské cini 1 tyden. Podplr¢i doba u otcovské zacind nastupem na
otcovskou. Nastup na otcovskou nastavd dnem, ktery pojisténec uréi v obdobi 6 tydnli ode
dne narozeni ditéte nebo ode dne pievzeti ditéte do péce.

Jestlize je dit¢ umisténo v zafizeni poskytujicim nepfetrZitou péfi o déti z jinych nez
zdravotnich diivodd na stran¢ ditéte nebo matky, podpiiréi doba u otcovské kon¢i dnem
umisténi ditéte do takového zatizeni. Obdobné se postupuje v piipad€, pokud rodice o dité
pfestali peCovat a dité bylo z tohoto diivodu svéteno do péce nahrazujici péci rodica.

Vyse otcovské za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zékladu.

11.2.8. Vypocet davek nemocenského pojisténi
11.2.8.1. Urc¢eni denniho vymérovaciho zikladu
Davky se pocitaji z denniho vymeétovaciho zékladu, ktery se zjisti tak, Ze zapocitatelny piijem

zuCtovany zaméstnanci v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendarnich meésict pred
kalendainim mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost) se déli poctem ,,zapocitatelnych*



kalendaifnich dnt pfipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto stanoveny primérny denni
pfijem se upravuje (redukuje) pomoci tfi redukénich hranic na denni vymeétovaci zéklad.

11.2.8.2. Redukce denniho vyméiovaciho zakladu

Vysi tii redukénich hranic platnych od 1. ledna kalendainiho roku vyhlaSuje Ministerstvo
prace a socialnich véci formou Sd¢€leni ve Sbirce zakont.

V roce 2016 ¢ini 1. reduk¢ni hranice 901 K¢, 2. redukéni hranice 1 351 K¢, 3. redukéni
hranice 2 701 K¢.
V roce 2017 ¢ini 1. reduk¢ni hranice 942 K¢, 2. redukéni hranice 1412 K¢, 3. redukéni
hranice 2 824 K¢.

Redukce se provede tak, Ze se zapocte
e do prvni reduk¢ni hranice
o U nemocenského a oSetfovného 90 % denniho vymeétovaciho zakladu,
o U penéZité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a
materstvi 100 % denniho vymérovaciho zakladu,

e zcasti denniho vyméfovaciho zékladu mezi prvni a druhou redukéni hranici se
zapocte 60 %0,

e 7 Casti mezi druhou a tieti reduk¢ni hranici se zapocte 30 %0,

o Kk ¢asti nad tfeti reduk¢ni hranici se nepiihlédne.

z

11.2.8. VysSe davek nemocenského pojisténi

e VysSe nemocenského ¢ini 60 % denniho vymeétovaciho zakladu od 15. kalendainiho
dne trvani do¢asné pracovni neschopnosti.

e Vyse penézité pomoci v materstvi ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zakladu.

e Vyse oSetfovného Cini 60 % denniho vymétovaciho zékladu.

e VySe vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a materstvije stanovena ve vysi
rozdilu mezi dennim vyméfovacim zékladem zjiSténym ke dni pievedeni
zaméstnankyn€ na jinou praci a pramérem jejich zapocitatelnych piiymi piipadajicim
na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pievedeni.

Shrnuti:
11. kapitola uvedla zakladni informace kverejnému a soukromému
zdravotnimu pojisténi a k jeho rozsahu plateb s ohledem na jeho tcastniky
(zaméstnance, zaméstnavatele, OSVC, osoby bez zdanitelnych pifjmd, ¢

statni pojisténce). Dale se vénovala predstaveni systému nemocenského
pojisténi a jeho jednotlivych davek - nemocenské, penéZité pomoci
v matefstvi, vyrovnavaciho prispévku vtéhotenstvi a materstvi,
oSetrovného, otcovské.



Kontrolni otazky:

1) Pro jaky subjekt je i¢ast na nemocenském pojisténi dobrovolna?

2) Od kterého dne ma zaméstnanec nebo OSVC narok na nemocenskou?

3) V jaké vysi se vyplaci matetska?

4) Kdy je vyplacen zené vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matef'stvi?

5) Jakou dobu pojisténi musi spliiovat Zena, aby méla narok na penézitou
pomoc V matetstvi?



Kapitola 12. Duchodové pojisténi, subjekty, uicel, davky

Kateiina Cileckova

Klicova slova:

dichodové pojisténi, starobni diichod, invalidni diichod, poziistalostni
dichody, Ceské sprava socialniho zabezpeceni

Cile kapitoly:

Cilem kapitoly je seznamit studenta S pravni upravou systému dichodového
pojisténi v Ceské republice, s podminkami poskytovani jednotlivych typi
diichodi a s postavenim a ukoly Ceské spravy socialniho zabezpeéeni v oblasti
dichodového pojisténi.
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Studijni text:

12.1. Obecné informace

Dutchodové pojisténi a zvlasté jeho slozka starobni diichod je nejsledovanéjsim typem plnéni
Vv ramci socialniho zabezpeceni. Je to zcela logické, nebot’ vSichni ekonomicky aktivni ob&ané
do systému bud’ pfispivaji a ofekavaji, ze z n¢j budou cerpat anebo po skonceni obdobi
ekonomické aktivity z ngj jiz erpaji. V Ceské republice ma tato forma zabezpe&eni dlouhou
tradici (prvni obdoba tzv. Vdovsky normal za vlady Marie Terezie v roce 1771, ve 20. letech
dvacatého stoleti zavedeni diichodového pojisténi pro osoby v zaméstnaneckych vztazich, od
r. 1948 rozsiteno i na osoby samostatné vydelecné ¢inngé).
Zakladni principy pravni upravy:

- ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob

- princip jednotné upravy (neexistuje zvyhodnéni nékterych profesi)

- povinna Ucast na dichodovém pojisténi pii splnéni zdkonem stanovenych podminek

- obligatornost davek a jejich garance statem (dichodové pojisténi provadéji statni

organy, garance by vSak byla zachovana i v pfipadé, Ze by jej provadéla vefejnopravni



instituce)

- zajisténi soudni ochrany (ve vécech diichodového zabezpeceni se uplatituje soudni
prezkum v ramci spravniho soudnictvi)

- socialni aspekt — Siroky okruh nahradnich dob pojisténi (tj. doba, za niz pojiSténec
neplati pojistné, a piesto se mu tato doba zapocita pro ucely dichodového pojisténi)

- dynamicnost (koeficient nariistu vSeobecného vymeétovaciho zakladu, stanoveni
pravidel pro zvySovani vyplacenych diichodl)

- solidarita (prubézné financovani dichodu, solidarita osob ekonomicky aktivnich s
témi, ktefi pobiraji diichody)

- princip prabézného financovani (PAYGO)

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (dale jen ZDP) nabyl Géinnosti dnem 1. ledna
1996, nicmén¢ od té doby byla piijata fada legislativnich zmén - vétSina z nich sméfujici
K Gipravé parametra tak, aby byla zabezpecena finan¢ni udrzitelnost diichodového systému pii
zachovani adekvatni Girovné davek. Diichodovy systém CR je zaloZen na povinném zakladnim
dichodovém pojisténi podle zakona ¢. 155/1995 Sh., o duchodovém pojisténi. Dale na
duchodovém spoieni podle zakona ¢. 426/2011 Sb., od roku 2013 a na doplitkovém penzijnim
spofeni podle zakona ¢.427/2011 Sb., které nahradilo penzijni pfipojisténi se statnim
ptispévkem podle zakona ¢. 42/1994 Sb. Soucasti dobrovolnych doplitkovych systémii jsou
I produkty komercnich pojistoven - zejména Zivotni pojisténi. V Clenskych statech EU
pomérné obvyklé zaméstnavatelské penzijni systémy nejsou v CR zastoupeny.

12.2. Subjekty diichodového pojisténi

Subjektem, ktery vykonava statni spravu v oblasti diichodového zabezpeéeni je Ceska sprava
socialniho zabezpefeni (dale jen CSSZ), ktera dale vykonava statni spravu v oblasti
nemocenského pojiiténi a lékaiské posudkové sluzby. CSSZ je nejvétsi a v ramci statni
spravy CR zcela vyjimeénou finanéné spravni instituci, ktera spravuje agendu vice nez 8,7
milionu klientdi, z toho zhruba 2,9 milionu dichodct. Vyplaci ptes 3,5 milionu dichodt a
mésiéné v priméru kolem 270 tisic davek nemocenského pojisténi. CSSZ rozhoduje o naroku
na duchody, jejich vysi a vyplaté. Odbornou pomoc ve vécech diichodového pojisténi jsou
povinny poskytovat obfaniim a organizacim okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ),
v Praze Prazska sprava socidlniho zabezpeceni (PSSZ) a jeji Uzemni pracovisté. Pro
ptislusniky ozbrojenych sil (vojaky z povolani, policisty, pfislusniky Vézenské sluzby a dalsi)
a poziistalé po nich plni obdobné povinnosti organy socidlniho zabezpeceni ministerstev
vnitra, obrany a spravedInosti.

Jak bylo vySe feceno, ucast na diichodovém pojiSténi je povinna pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby a ZDP stanovuje pomérné Siroky okruh nahradnich dob pojisténi, tedy osoby
v situacich stanovenych ZDP jsou ucastny pojiSténi bez faktického odvodu pojistného plnéni
do systému. Okruh pojisténych osob najdeme v § 5 — 4 ZDP, zejména zduraziiujeme §5 odst.
1 ekonomicky aktivni osoby; §5 odst. 2 osoby v ndhradnich dobéch pojisténi.

Dtchodového pojisténi je mozné Gcastnit se 1 dobrovolné, pro takovou ucast je tfeba podat
piihlasku k pojisténi, a to na OSSZ, zaplatit pojistné nejpozdéji do dne podani zadosti 0
dichod, pro jehoz narok a vySi ma byt tato doba pojiSténi zapoctena. K dobrovolnému
dichodovému pojisténi se lze ptihlasit i zpétné, zpétn¢ ale maximalné za obdobi jeden rok.
Kazdy oban méa moznost zjistit, jak je na tom s plnénim do systému diichodového pojisténi.
Jedenkrat za rok je mozné obratit se na Ceskou spravu socialniho zabezpeteni s Zzadosti
0 zasléani tzv. "Informativniho osobniho listu diichodového pojisténi", zadatel tento list obdrzi
do 90 dnii od doruéeni jeho Zadosti na CSSZ. Informativni list obsahuje piehled dob



diichodového pojisténi, popt. nahradnich dob pojisténi, které jsou v evidenci na CSSZ, dale je
mozné ziskat i piehled vyméfovacich zakladdi a vylou¢enych dob od roku 1986. Zadost
0 informativni list musi obsahovat tyto nalezitosti: rodné Cislo Zadatele, pfijmeni, jméno,
rodné ptijmeni, adresu trvalého bydlisté, popt. korespondencni adresu.

12.3. Davky diichodového pojisténi

Ze systétmu dichodového pojisténi se vyplaci starobni dichod, invalidni dichod a
pozustalostni dichody, a to vdovsky a vdovecky a diichody sirot¢i. Diichod se skladéa ze dvou
slozek, a toze zdkladni vymeéry (stanovené pevnou castkou stejnou pro vSechny druhy
dichodt bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydelka) az procentni vyméry. Jsou-li
soucasn¢ splnény podminky naroku na vyplatu vice diichodi téhoz druhu nebo na vyplatu
starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu, vyplaci se jen jeden dichod, a to vyssi. Jsou-li
soucasn¢ splnény podminky naroku na vyplatu starobniho nebo invalidniho diichodu a na
vyplatu vdovského diichodu nebo vdoveckého diichodu anebo sirotéiho dichodu, vyplaci se
vys$§i dichod v plné vysSi a z ostatnich dichodii se vyplaci polovina procentni vyméry,
nestanovi-li zékon o dichodovém pojisténi jinak.

12.3.1. Starobni diichody

Pii charakterizace starobniho diichodu nelze nezminit dichodovou reformu, ktera v Ceské
republice probiha od roku 2010 doposud. V novele ZDP G¢inné od 1.ledna 2010 byly pfijaty
tzv. parametrické zmeény starobniho duchodu, jejichz cilem bylo zabezpecit finan¢ni
udrzitelnost dichodového systému pii zachovani adekvatni irovné davek. Témito zakladnimi
parametrickymi zménami, nazyvané také 1. faze dichodové reformy, bylo zvySovani
dichodového veéku a narist minimalni doby pojisténi z25 na 35 let. Zakonem
¢. 203/2017 Sh., kterym se méni zakon ¢&.155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi bylo
zastaveno zvySovani dichodového véku na 65 letech.

Starobni dlichody rozeznavdme dvoji: tzv. Fadny starobni duchod, podminky jeho
poskytovani jsou podrobné uvedeny v § 29 ZDP, na n¢jz odkazujeme.

Predcasny trvale kraceny starobni diichod, podminky viz § 31 ZDP; PojiSténec ma narok
na predcasny trvale kraceny starobni dichod, jestlizeziskal potfebnou dobu pojisténi (§ 29
odst.1 nebo 3) ado dosazeni dichodového véku mu chybi nejvySe3 roky, pokud jeho
dichodovy vek je nizsi nez 63 let,5 rokd, pokud jeho dichodovy vék ¢ini alespon 63 let a
dosahl véku alesponi 60 let.RovnéZ v ptipad¢ predcasného starobniho diichodu se postupné
prodluzuje délka potiebné doby pojisténi pro narok na tento dichod, a to obdobné jako
Vv piipad¢ fadného starobniho diichodu (cilové po roce 2018 na 35 let — véetné nahradnich
dob, respektive 30 let — bez nahradnich dob).Pfiznani tohoto dichodu vylucuje narok na
fadny starobni diichod. Pobirani tohoto diivodu je finanéné mén¢ vyhodné, nebot’ dochazi ke
kraceni vypoctového zakladu o 0,9% za prvnich 360 kalendainich dnti, 1,2% vypoctového
zékladu za obdobi od 361.kalendainiho dne do 720.kalendarniho dne, 1,5% vypoctového
zakladu za obdobi od 721.kalendainiho dne. Pokud pojisténec pobira tzv. pfedcasny starobni
diichod a v dobé do dosazeni diichodového véku uzavie pracovni pomér, CSSZ vyplaceni
pfedcasného starobniho dichodu zastavi a zane znovu vyplacet (navySeny) po skonceni
pracovniho poméru.

Jak na strankach Ministerstva prace a socialnich véci, tak na strankach CSSZ jsou tzv.
kalkulacky, které informativné uvadi dobu odchodu do fadného starobniho diichodu i jeho
vysi. Ke konzultaci je vzdy vhodné vyuzit odbornou pomoc piislusné OSSZ. Zduraziujeme
viak, 7e o piiznani &i nepfiznani diichodu a jeho skuteéné vysi rozhoduje az CSSZ ve
spravnim fizeni zahajeném na zdklad¢é Zadosti. Pobirani fadného starobniho diichodu Zadnym
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omezeni délky trvani pracovniho poméru pozivatele starobniho dichodu na dobu urcitou 1
rok.

12.3.2. Invalidni diichody

PojiSténec ma narok na invalidni dtichod, jestlize nedosahl véku 65 let a stal se invalidnim a
ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity podminky naroku na
fadny starobni dichod, poptipad¢€, byl-li pfiznan predcasny trvale kraceny starobni diichod,
pokud nedosahl dichodového veéku, nebo invalidnim nasledkem pracovniho urazu. Je tieba
zduraznit podminku splnéni obou slozek, piestoze je pojisténec z ditvodu svého zdravotniho
stavu invalidnim, je nutné splnit i podminku potfebné doby pojisteéni.

Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nastal
pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.Jestlize pracovni schopnost pojisténce
poklesla:

-nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné

- nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné

-nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

Pti zméné stupné invalidity se nové stanovi vySe invalidniho diichodu, a to ode dne, od né¢hoz
doslo ke zméné stupné invalidity.

Poti‘ebna doba pojisténi Cini u pojisténce ve véku:do 20 let méné nez jeden rok,od 20 let do
22 let jeden rok,od 22 let do 24 let dva roky,od 24 let do 26 let tfi roky,od 26 let do 28 let
Ctyfi roky a nad 28 let pét roku. Potiebna doba pojisténi se zjistuje z obdobi pfed vznikem
invalidity, a jde-li o pojisténce ve véku nad 28 let, z poslednich 10 let pied vznikem
invalidity. V piipadé pojisténce starSiho 38 let se podminka potiebné doby pojisténi pro narok
na invalidni dichod povaZuje rovnéz za spln€nou, byla-li tato doba ziskdna v obdobi
poslednich 20 let pted vznikem invalidity; potfebna doba pojisténi €ini pfitom 10 rokd.
Podminka pottebné doby pojisténi se povazuje za splnénou, byla-li ziskana v kterémkoliv
obdobi 10 rokl po vzniku invalidity (u pojisténce mladSiho 24 let ¢ini pfitom potiebna doba
pojisténi dva roky). Podminka potiebné doby pojisténi se povazuje za splnénou, vznikla-li
invalidita nasledkem pracovniho trazu (nemoci z povolani).Na invalidni dichod pro
invaliditu tfetiho stupné ma nérok téz osoba, ktera dosahla asponl 18 let véku, ma trvaly pobyt
na tizemi CR a je invalidni pro invaliditu tfetiho stupné, jestlize tato invalidita vznikla pied
dosaZenim 18 let v€ku a tato osoba nebyla u€astna pojisténi po potfebnou dobu.

Narok na vyplaceny invalidni dichod zanika dnem, kterym jeho pozivatel dosahl véku 65 let,
a timto dnem zaroven vznika narok na starobni diichod ve vysi, v jaké naleZel dosavadni
invalidni diichod, tj. neprovadi se vypocet starobniho diichodu. PoZivatel takového starobniho
dichodu vSak miize pozadat i 0 vypocet starobniho diichodu podle standardnich pravidel,
v takovém piipadé mu bude nalezet starobni diichod, ktery bude vyssi.1?

12.3.3. Vdovské a vdovecké diichody

Vdovama narok navdovsky duchod po zemielém manzelovi, ktery byl pozivatelem
starobniho nebo invalidniho dichodu, nebo splnil ke dni smrti podminku potiebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni dichod anebo
zemiel nasledkem pracovniho urazu (nemoci z povolani). Vdovec ma narok na vdovecky

12 www.mpsv.cz



dichod za stejnych podminek jako vdova na vdovsky diachod. Vdovsky dichod nalezi po
dobu jednoho roku od smrti manzela. Po uplynuti této doby mé vdova néarok na vdovsky
dichod, jestlize peCuje o nezaopatiené dité, pecuje o dite, které je zavislé na pomoci jiné
osoby ve stupni II az IV, pecuje o svého rodice nebo rodic¢e zemielého manzela, ktery s ni Zije
Vv domacnosti a je zavisly na pomoci jiné osoby ve stupni II az IV, je invalidni ve tietim
stupni, dosahla alesponi véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy veék pro muze stejného data
narozeni nebo duchodového véku, je-li dichodovy veék nizsi. Narok na vdovsky diichod
vznikne znovu, jestlize se splni néktera z uvedenych podminek do dvou rokli po zaniku
dichod. Vyse dichodu se skladd ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry a z procentni
vyméry. Vyse zakladni vyméry dichodu je stanovena procentni Sazbou z pramérné mzdy -
9% prumérmé mzdy (po ptislusném zaokrouhleni). VySe procentni vyméry dichodu cini
50 % procentni vymeéry starobniho nebo invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na
ktery mél nebo by mél narok zemftely v dobé smrti.

12.3.4. Sirot¢i dachod

Narok na sirotéi dichod ma nezaopatiené dité, zemiel-li rodi¢ (osvojitel), nebo osoba, ktera
prevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodict na zakladé rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do
péce jiné¢ osoby. Podminka potfebné doby pojiSténi pro narok na invalidni diichod se pro
ucely vzniku néaroku na sirot¢i diichod povazuje za splnénou, byla-li ziskana aspon polovina
pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod zemielého (plati od 1. 1. 2012). Narok
vznikne i tehdy, pokud zemfely ziskal jen kratkou dobu dichodového pojisténi, a to aspon
jeden rok, popfipadé u pojisténce starSiho 38 let aspon dva roky — musi vSak jit o dobu, za
kterou se plati pojistné na dichodové pojisténi (plati od 1.2.2018).Tato novela ZDP
odstrafiuje pomérné Casté situace, kdy ditéti nevznikl narok na sirot¢i dichod, jelikoz rodi¢
nem¢l potfebnou dobu pojisténi. Oboustranné osifelé¢ dit€é ma narok na sirot¢i dichod po
kazdém ze zemfelych rodict.Narok na sirotéi dichod nevznikd po péstounovi nebo jeho
manzelovi.Narok na sirot¢i dichod zanika osvojenim. Dojde-li ke zruSeni osvojeni, vznikne
narok na sirot¢i dichod znovu.VySe dichodu se sklada ze dvou sloZek, a to ze zakladni
vyméry a z procentni vymeéry.VySe zakladni vymeéry diichodu je stanovena procentni sazbou
zprumémé mzdy — 9% pramérmé mzdy (po pfislusném zaokrouhleni); v ptipadé
oboustranného sirotka nalezi zakladni vyméra pouze jednou.Vyse procentni vymeéry diichodu
¢ini 40 % procentni vyméry diichodu, na ktery mél nebo by mél narok zemftely v dob& smrti.

12.4. Procesni aspekty

Radnym opravnym prostiedkem proti rozhodnuti organu spravy socialniho zabezpeéeni je
podani namitek. Lhita pro podani je 30 dnii od doruCeni rozhodnuti tcastnikovi fizeni.
Némitky se podavaji u organu, ktery je vydal, pokud je to CSSZ, mohou se podat u kterékoliv
OSSZ (na OSSZ je k dispozici formulaf na podani namitek, nebo ke stazeni na Www.CSSz.Cz
). Rozhodnuti organu socidlniho zabezpe€eni v prvnim stupni nabyva pravni moci az bud’to
marnym uplynutim lhity k podani namitek nebo rozhodnutim CSSZ o namitkach. Namitky
jako tadny opravny prostiedek je nutno podat, aby zlistala zachovana moznost podat spravni
Zalobu na ptezkoumani rozhodnuti spravniho organu.

Shrnuti:
Kapitola seznamila studenta se systémem diichodového pojisténi v CR, s jeho
zakladnimi principy a druhy dichodf. Déle se blize vénovala jednotlivym
typtim dachodii, podminkdam poskytovani a specifikim.



http://www.cssz.cz/

Kontrolni otazky:

1) Vymezte okruh osob, které jsou povinn¢ ucastny dichodového pojisténi?

2) Jaké jsou zakladni podminky poskytovani starobniho diichodu?

3)Jaké jsou zakladni podminky poskytovani tzv. predéasného starobniho
dichodu?

4) Jaké jsou zakladni podminky poskytovani invalidniho dichodu? Jaké typy

invalidnich diichodli zndme?

5) Jaké mame typy pozustalostnich diichodt? Jaké jsou podminky jejich

poskytovani?



Kapitola 13. Pravo socialniho zabezpeceni v ramci Evropské
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Cile kapitoly:

Cilem této kapitoly je seznamit studenta se zakladnim nafizenim EU, které
upravuje koordinaci prava socidlniho zabezpeceni Clenskych stati Evropskeé
unie. Pozornost je vénovana vécnému a osobnimu rozsahu koordinace a
zékladnim pravidlim koordinace, dale problému neodivodnitelné zatéze
systému, ktery se v Ceském pravnim fadu tykd poskytovani dvou davek
systému pomoci v hmotné nouzi.

Doporucena literatura:
I.ll - Beck, P., Grunerova, 1., Pavelkova, M., Zdkon o pomoci v hmotné nouzi,

i e - Zakon o Zivotnim a existen¢nim minimu. Prakticky komentar. Praha:
Wolters Kluwer, 2016.

- Koldinska, K.: Socidlni pravo, Praha: C.H.Beck, 2013.
- Koldinska, K., Pikorové, G., Svec, L., Tomes, 1. ,Socialni zabezpe&eni osob
migrujicich mezi staty EU. Praha: C.H.Beck, 2013.

Studijni text:

13.1. Obecné

Ceska republika je Clenskym statem Evropské unie od 1.kvétna 2004. Evropska unie je
spolecenstvim evropskych statl, jejichz hlavnimi cili je dosazeni jednoty evropskych narodu,
hospodaisky a socialni pokrok, spoleénd bezpecnostni a obranna politika a branéni prav a
z4jmu obcani EU.

Socialni prava jsou obsazena jiz v tzv. primarnim pravu EU, zvlasté¢ ve Smlouve o fungovani
EU; ¢l. 9 této smlouvy stanovi Ze: ,,pfi vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti
ptihlizi Unie k poZadavkiim spojenym s podporou vysoké trovné zameéstnanosti, zarukou
pfimétfené socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou trovni v§eobecného
a odborného vzdélani a ochrany lidského zdravi.*

Volny pohyb pracovni sily byl jednou ze zdkladnich svobod, na nichz byla postavena
existence predchiidce EU, a to Evropského hospodaiského spolecenstvi. Bezproblémovy
pohyb pracovni sily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU je podminén existenci celé fady



predpokladl, jez tém pracovnikiim, ktefi se rozhodnou odejit za praci do jiného statu,
poskytnou jistoty v socialni oblasti.
K zajisténi stejného zachazeni s ¢leny EU v jiném cClenském staté v socidlni oblasti slouzi dveé
nafizeni:
- nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004, o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni
- nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/2009, kterym se stanovuji pravidla
K natizeni ¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.
Ob¢ nafizeni svou upravou garantuji, Ze osoby, které migruji za praci ¢i za studiem (a jejich
rodinni pfislusnici), nebudou kraceny na svych socidlnich pravech, ani nebudou
zvyhodiiovany oproti osobam, které za praci nemigruji a svou pracovni kariéru stravi celou ve
svém domovském staté. Aplikace obou nafizeni s sebou nese mnoho administrativnich
komplikaci 1 dosud nevyiesenych pravnich otdzek. Proto je pravé aplikace tohoto nafizeni
jednim z nejcastéjsSich predmétii soudnich spord, jez fesi Soudni dvir EU v oblasti socialni
ochrany. 3

13.2. Pravidla koordinace
K aplikaci vySe uvedeného natizeni se pouzivaji 4 zdkladni koordina¢ni pravidla:

1. ROVNE ZACHAZENI — tj. zakaz veskeré diskriminace z diivodu statni piislusnosti, coZ je
jeden ze zdkladnich kameni celého prava EU. Je zde obsazen i zdkaz nepfimé diskriminace,
tzn. Pravidlo je navenek neutralni, ale fakticky znevyhodiiuje obCany jinych statii. V Natizeni
883/04 je rovnost zachazeni v €l. 4 pro potieby koordinace vymezena takto: ,,Nestanovi-li toto
nafizeni jinak, poZivaji osoby, na které¢ se toto nafizeni vztahuje, stejné¢ davky a maji podle
pravnich predpist kteréhokoliv ¢lenského statu stejné povinnosti jako jeho statni pfislusnici,
podléhaji stejnym povinnostem a maji prospéch ze stejnych davek podle pravnich ptredpist
kteréhokoli ¢lenského statu, jako statni ptisluSnici tohoto statu.*

2. APLIKACE PRAVNIHO RADU JEDINEHO STATU - Pravidla upravujici uréeni toho,
kde ma byt migrujici pracovnik pojiStén, slouzi k pfedchézeni situacim, kdy by byl migrujici
pracovnik z téhoz piijmu pojistén dvakrat (pozitivni kolize pravnich fadl) nebo naopak viibec
(negativni kolize pravnich fadi).Zakladni pravidlo stanovi pouziti pravnich predpisi toho
¢lenského statu, ve kterém zaméstnana nebo samostatné vydéleéné ¢inna osoba skutecné
vykonava svou ¢innost (lex loci laboris), bez ohledu na misto jejiho bydlisté. Vuci statu
mista vykonu prace migrujici pracovnik odvadi pojistné a také miZe uplatiiovat naroky na
davky, ato iv piipadé, Ze je jejich poskytovani podle vnitrostatnich piedpisi podminéno
bydli§tém Zadatele &i jeho rodinnych piislusnikli v tomto staté.!* Z tohoto principu oviem
existuji vyjimky, typickou vyjimkou jsou vyslani zaméstnanci. Striktni aplikace ptisluSnosti
pravnich predpisi mista vykonu prace by mohla pravé v piipadech vyslani zaméstnanct
pusobit kontraproduktivné a od vyuziti mozZnosti volného pohybu odrazovat. Mohlo by
k tomu dojit predev§im tehdy, pokud by pfi kazdém, byt sebekratsim vykonu prace v jiném
staté¢ (napf. pfi jednodenni sluzebni cest€), muselo dojit ke zméné kompetentniho statu a k
odvodu pojistného v tomto stat¢ atd. Takovéto feSeni by nebylo praktické ani z pohledu

13 Koldinska, K.: Socialni pravo, Praha: C.H.Beck, 2013.

14 Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L.,Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. Praha: C.H.Beck, 2013.



samotného migrujiciho pracovnika av neposledni ftadé ani zhlediska mnozstvi
administrativy, kterd by s nim byla spojena na strang instituci. Doba vyslani je omezena na 24
mésict. Déle je tfeba individualné posuzovat situace, kdy pracovnik pracuje soubézné ve
dvou ¢lenskych statech EU.

3.SCITANI DOB POJISTENI — ve vsech ¢lenskych statech je narok na nékteré davky
podminén splnénim urc¢ité doby pojisténi, zamestnani, bydleni apod. Zasada scitani dob
pojisténi stanovi, ze doby pojisténi ziskané v ramci piedchozich pojisténi v jinych ¢lenskych
statech musi byt vzaty v uvahu pro posouzeni naroku v kompetentnim staté.Zvlasté citelna by
neexistence této zasady byla v pfipad¢ diichodi. At uz se migrujici pracovnici po skonceni
své pracovni kariéry vrati do statu svého bydlisté, nebo naopak zlstanou zit v jiném ¢lenském
staté (napt. ve staté, kde v minulosti pracovali), je nezbytné, aby se jim zapoditaly jako doby
pojisténi vSechny doby, kdy v riznych ¢lenskych statech pfispivali do systémi socidlniho
pojisténi.

4 EXPORT DAVEK - nejsou platna ustanoveni pravnich predpisti jednotlivych &lenskych
statl, ktera jako podminku pro vyplatu davky pozaduji bydlisté ve staté, ktery davku vyplaci.
Z tohoto pravidla existuje vyjimka, a to davka bezprostfedné¢ vdzana na socidlni prostiedi.
Aby mohla byt davka takto oznacena, musi Clensky stat jeji specificnost vyargumentovat a
davka je uvedena v piiloze ¢. 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/2009.

5.ZASADA STEINEHO POSUZOVANI SKUTECNOSTI - Zasadu stejného posuzovani
skutecnosti lze v souCasné dobé povazovat za patou ze zakladnich zasad koordinace
socialniho zabezpeCeni. V jistém smyslu ji 1ze oznalit za ,,podmnozinu® zasady rovnosti
nakladani, resp. zakazu ptimé i1 neptimé diskriminace, ze které vychézi. Jejim pfedstupném je
zejména zakaz nepiimé diskriminace — tzn. pravidel ¢i podminek, které jsou sice v zasadé
neutralni, nicméné migrujici osoby je mohou splnit obtiznéji, nezZ osoby, které nemigruji.
Jakkoli tato zésada vychazi ze zakladniho principu rovnosti nakladéani, je v soucasné dobé¢
chdpana jako velmi dileZzita, a proto je na mist€¢ na ni pohliZet jako na samostatnou
koordina¢ni zasadu. Nicméné izde plati, Ze je provazana s ostatnimi zasadami a nelze ji
vnimat oddélené. Tuto zasadu lze zjednoduSené popsat takto: skutecnosti, piijmy a jiné
okolnosti, které maji vyznam pro posouzeni narokti migrujicich pracovnikii, nicmén¢ nastaly
V jinych statech, je tfeba brat v tivahu stejné, jako by nastaly v daném ¢Elenském staté. Proto se

také miizeme setkat s tim, Ze se tato zasada nékdy oznacuje jako zasada ,,rovnosti izemi*. ™

13.3. Vécny rozsah koordinace

Podle ¢l.3 Natizeni 883/04 se koordinace vztahuje na nésledujici oblasti socialniho
zabezpeceni:

a)davky v nemoci,

b)davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky,
c)davky v invalidité,

d)davky ve staii,

e)pozustalostni davky,

f) davky pii pracovnich urazech a nemocech z povolani,
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g)pohiebné,

h)davky v nezaméstnanosti,
i) pfeddiichodové davky,

J) rodinné davky.

Natizeni se pfitom v celé vySe uvedené S§ifi vztahuje na vSechny vSeobecné a zvlastni
soustavy socialniho zabezpeceni, at’ jiz jsou prispévkové nebo nepfispévkové. Jak je z vyse
uvedeného patrné, je Natizeni po vécné strance strukturovano podle socialnich udélosti, nikoli
podle systémi. Je tomu tak ziejmé proto, ze jednotlivé Clenské staty definuji kazdy svou
soustavu socialniho zabezpeceni a v kazdém cClenském staté je socidlni ochrana obyvatelstva
jinak koncipovana. To, co ale ¢lenské staty spojuje, jsou pravé socialni udalosti, jakozto
pravni skuteCnosti, jez davaji vzniknout, menit se i zanikat pravnim vztahim v téch kterych
systémech socialni ochrany. Definovat tedy vécny rozsah koordinace socidlniho zabezpeceni
prostfednictvim socialnich udalosti, jez jsou systémy kryty, se jevi jako pruzna a vhodna
metoda.

Nafizeni ma i negativni vymezeni svého vécného rozsahu, a to v tom smyslu, ze se nevztahuje
na socidlni a 1é€ebnou pomoc a na soustavy davek tykajici se obéti a dsledkt valky. Divod
pro vylouceni téchto davek zkoordinace lze spatfovat vtom, Ze se jedna zpravidla
0 individualizované systémy uréené osobam, jez vzhledem ke své socidlni situaci Ci
zdravotnimu stavu nemohou pracovat a nejsou tedy zafazeny do systémii socialniho pojisténi,
ani se nepredpokladaji zadné ptispévky do systému. Jednd se totiz o nenarokové davky, na
néz zpravidla vznika ndrok az Gfednim rozhodnutim, nikoli na zaklad¢ Gcasti v systému ¢i ze
zakona. U davek pro vale¢né poskozence je rovnéz vylouceni z koordinace nasnadé€. Jedna se
totiz o davky, kterymi ten ktery stat uréitym zptisobem napravuje ¢i kompenzuje historickou
ktivdu, ¢i jinou podobnou Gjmu, kterd je tizce spjata s konkrétni narodni situaci a historii té
které¢ zemé a nelze tedy spravedlivé pozadovat po jiném Clenském staté, aby nesl neptiznivé
disledky takovych negativnich jevi, o jejichZz napravé rozhodnout je vysostnym pravem
kazdého statu. Z vySe uvedenych divodd neni Ucelné ani smysluplné takové davky
koordinovat. Toto tvrzeni neplati pro tzv. davky dlouhodobé péce, které by na prvni pohled
bylo snad mozné vnimat jako davky spadajici pod systémy socialni pomoci. Z hlediska
koordinace vSak byly judikaturou Evropského soudniho dvora zatazeny do kategorie davek
v nemoci ajako takové jsou vnimany iv ramci nového Nafizeni 883/04, jez tyto davky
upravuje pravé jako davky v nemoci.’® V Ceské republice se toto tyka prispévku na péci,
ktery je posuzovan jako davka v nemoci, a proto se na néj vztahuje vécny rozsah koordinace.

13.4. Osobni rozsah koordinace

V oblasti osobniho rozsahu koordinace byly v posledni dobé¢ pfijaty ziejmé& nejvyraznéjsi
zmény, co se tyce celkové koncepce koordinace. Do koordinace socidlniho zabezpeceni
v Evropé byly postupné zahrnovany dalsi a dalsi skupiny osob. Vysledkem bylo, ze zatimco
plvodni nafizeni se vztahovalo v podstaté pouze na zaméstnance a piislusniky jejich rodin
a pozistalé, souc¢asny systém koordinace je, zjednoduSené feceno, otevien pro kohokoliv, kdo
je ucasten systému socidlni ochrany v né€kterém z Clenskych statli a jeho pracovni nebo
rodinna situace neni omezena na tento ¢lensky stat.

Konkrétné, po mnoha rozsitenich, se osobni rozsah koordinace vztahuje na:
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a) zaméstnané osoby, které podléhaly nebo podléhaji pravnim piedpisiim ¢lenského statu
a jsou statnimi piislusniky ¢lenského statu nebo jsou osobami bez statni ptislusnosti
nebo uprchliky a bydli na izemi jednoho z Clenskych stati

b) osoby samostatné vydélecné ¢inné

C) statni ufednici

d) studenti

e) obcané tietich statt legalné bydlici na tzemi nékterého z ¢lenskych statd EU

f) c¢lenové rodin vyse uvedenych osob

g) pozistali po vySe uvedenych osobach

U rodinnych piislusnikii a pozistalych je vSak ochrana omezena jen na préva, kterd lze
odvodit z pojisténi.

13.5. Neodiivodnitelna zatéz systému

Jak vyplyva z vySe uvedenych informaci o vécném a osobnim rozsahu koordinace, je systém
socialniho zabezpeceni v ramci EU velmi otevieny. Na druhou stranu je nutné zabranit
putovani obcani EU do jiného ¢lenského statu za lep$im $tédiejSim socidlnim systémem.
Posouzeni neodivodnitelné zatéze systému zarucuje obCaniim pravo volného pohybu, ale
nedava mu automaticky narok na socialni vyhody. V systému socialniho zabezpegeni CR se
jako socialni vyhoda posuzuje davka zadosti o pfispévek na zivobyti a davka doplatku na
bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi.

Posuzovani neodiivodnitelné zatéze systému nemuze branit ve volném pohybu osobam, které
cestuji za Ucelem ziskdni prace, studia, pobyvani s rodinou. Proto je okruh osob, které mohou
byt oznaceny na neodlivodnitelnou z4t€Z omezen. Zakon o pomoci v hmotné nouzi piesné
definuje, kdy osoba a osoby spolecné s ni posuzované nejsou zatézi systému, a to hlavné
pokud byly ucastny na nemocenském nebo diichodovém pojisténi.l’ Hodnoceni
neodtivodnitelné zatéze slouzi k vyhodnoceni, zda ob&an EU je &i neni zatézi pro Ceskou
republiku. Timto hodnocenim se rozumi to, jestli maji byt témto obfantim poskytovany davky
pomoci v hmotné nouzi, které jsou hrazeny ze statniho rozpoCtu. Pii posuzovani zatéze se
zohlediiuje, zda cizinec pfispival do ¢eského statniho rozpoctu, v ptipad€, ze ano, pohlizi se
na tohoto cizince stejné jako na obéana CR. Toto posouzeni provadi Ufad prace CR na
zaklad¢ kritérii, které jsou upraveny v § 16 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Jakmile ma
spravni organ vSechny potifebné informace, zaSle toto hodnoceni Ministerstvu vnitra, odboru
azylové a migracéni politiky, které dale rozhoduje ve spravnim fizeni o zruseni nebo ponechani
povoleni k pobytu. Toto povoleni je rozhodujici k tomu, aby bylo mozné davky pomoci
Vv hmotné nouzi vypléacet. V ptipadé, Ze dojde ke zruseni povoleni, nemusi oban EU opustit
Ceskou republiku, ale nemé narok na vyplatu socialni davky a musi si zajistit své Zivotni
potfeby jinym zpisobem.

17 Beck, P., Grunerova, 1., Pavelkov4, M., Zakon o pomoci v hmotné nouzi, Zakon o Zivotnim
a existenénim minimu. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016.



Shrnuti:

V této kapitole jsme se seznamili s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
¢. 883/2004, o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni a s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/2009, kterym se stanovuji pravidla
k nafizeni ¢. 883/2004, o koordinaci systémi socialniho zabezpeCeni a
S hlavnimi principy koordinace, na jejichz zéklad¢ je aplikovano pravo
jednotlivych Clenskych statt, dale s osobnim i vécnym rozsahem koordinace a
individudlnim posouzenim poskytovani davek v systému socidlnich vyhod, jez
se v CR tyka systému pomoci v hmotné nouzi.

Kontrolni otazky:

1) Jaka jsou pravidla koordinace prava socialniho zabezpeceni v EU?

2) Vysvétli obsah jednotlivych pravidel.

3) Co je to vécny rozsah koordinace?

4) Co je to osobni rozsah koordinace? Na které¢ osoby se vztahuje?

5) Co je to neodtivodnitelna zatéz systému? Z jakého divodu byl tento institut
zaveden?
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