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ABSTRAKT

Prace se vénuje socialni péci v Ostravé v kontextu bytové politiky Ceskoslovenska a ¢asové je vymezena
lety 1918 - 1989. Sleduje vyvoj bytové a socidlni péce a jejich spole¢né pusobeni. Pozornost je vénovana
také souvisejicim oblastem téchto okruht. V praci je pouZita metoda kvalitativniho historického
vyzkumu s pouzitim primarnich i sekundérnich zdroji ziskanych predevsim z Archivu mésta Ostravy.

Vysledna syntéza ptispiva k diskuzi o oborové historii.

Klicovd slova: bytovd péce, bytovd politika, socidlni péce, Ostrava.

ABSTRACT

Paper is dedicated to social care in the Ostrava in the context of housing policy Czechoslovakia, when
time is limited years 1918 - 1989. It follows the development of housing and social care and their
common action. Attention is also paid to related areas such circuits. The work used the method of
qualitative historical research using primary and secondary sources derived mainly from the Archives

of the City of Ostrava. The resulting synthesis contributes to the discussion of the history of the field.

Keywords: housing care, housing policy, social welfare, Ostrava.
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PREDMLUVA

Piedkladana publikace se teritoridlné vénuje Ostravé. Casové je analyza zasazena do obdobi od prvni
Republiky ¢eskoslovenské do sametové revoluce. Bytova péce pattila v minulosti k oblastem, ve kterych
nasli své uplatnéni socidlni pracovnici. I zde dochazelo ke spolupréci pracovnikt dil¢ich odbora p¥i

feseni socidlni problematiky obyvatel Ostravy.

Socialni péce byla v rdmci celé prvni republiky zabezpecovana z vefejnopravnich a soukromopravnich
zdroji. Lidé z nizsich ptijmovych skupin bydleli pouze v provizornich ptibytcich, které casto
nevyhovovaly ani zdkladnim hygienickym poZadavkim na bydleni a ohroZovaly tak jejich zdravi.
S ohledem na opatfeni bytové politiky jako nap#. zdkonné upravy o ochrané nijemnikd, o zabirdni
byt obcemi, o podpofe stavebniho ruchu, na ustaveni ministerstva socidlni péce s odborem bytové
péce a na rozvoj socidlni prace jako praktické odborné ¢innosti se svym profesnim vzdélavanim, doslo
ik intenzivnéj$imu rozvoji socidlni péce a socidlni pracovnice rozsitily svoji ¢innost také o tzv. bytovou
péci. V Praze byl navrh bytové péce predstaven v roce 1937. Nestatni socidlni pééi v mezivile¢ném
obdobi reprezentovaly mnohé dobrovolné spolky a instituce, které vznikaly po roce 1918. Poradaly
sbirky a dalsi akce, které rozvijely jejich ¢innost a zarovern angaZovanost dobrovolnych pracovnik
a ptiznivca. S umyslem podpotit odbornost socidlnich pracovnic v oblasti bytové péce se ptipravoval

v roce 1934 k realizaci Kurz o bydleni pro socidlni pracovniky.*

Sméle muzeme predkladany text zatradit do kratké rady publikovanych dél, ptispivajicich k posileni
a rozsiteni znalosti o historii oboru socidlni prace. Nedilnou souéésti je také popis metodologického
postupu, jak se z textovych informaci uvaddénych v primarnich dokumentech stavaji interpretace
srozumitelné pro souc¢asného ¢tenate. Bohuzel, tato nutnost zatim stéle neni vlastni viem badatelim

minulosti.

Prace obsahuje dosud nezpracovany archivni material. Proto si slibujeme, Ze publikace svym obsahem
obohati studenty, socidlni pracovniky, ptiznivce socidlni prace ¢i pfibuznych obort, ale i odbornou
vetejnost o zcela nové poznatky o konkrétnim p¥ikladu praxe socidlni prace. Tim ptispéje k diskuzi

o oborové historii, ktera stale prekvapuje svou $iti.

Marie Spilackova

! Spilackova, Marie. Bytova krize v ¢eskych zemich v letech 1918-1948 a socialni prace jako jeden z nastrojt
jejiho fedeni. Historica — Revue pro historii a pfibuzné védy. 2016, ro¢. 7, s. 53-79.
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UvoD

Préce se vénuje socidlni péci, potazmo socialni praci v kontextu bytové politiky na izemi mésta Ostravy
vobdobi1918a21989. Jeroz¢lenéna do pétikapitol. Prvnikapitola nabizi ¢tendti pouzitou metodologii,
kterou je historicky vyzkum. Nésledujici kapitoly jsou ¢lenény chronologicky dle jednotlivych ¢asovych
tsekd, vychazejicich z historickych milnikt na tzemi Cech a Moravy. Vnitini ¢lenéni kapitol se vénuje
(1) socialni péci, socidlni politice ¢i socidlnimu zabezpeceni (podle dobového pojmoslovi) a (2) bytové
pédi, ptipadné bytové politice (opét podle dobového pojmenovani). Zavér patii shrnuti poznatki

tykajicich se problematiky ve vymezeném obdobi, véetné odpovédi na poloZené otazky.

Ustfednimi kli¢covymi slovy prace jsou: socidlni péce, bytova socialni péce, bytova péce a bytova
politika, bytovd otdzka, bytova nouze, bytova politika a bytovd krize. S posledné jmenovanym se

ve sledovaném obdobi setkdvime v dobovych pramenech nejcastéji.

Pro duvod je vhodné definovat zadkladni pojmy, se kterymi se bude ¢tenat setkdvat. Prvnim z nich je
pojem ,,byt“. Byt je dle dobové legislativy definovan jako mistnost nebo soubor mistnosti, uré¢enych
podle rozhodnuti stavebniho ufadu k bydleni.? Pivodné mély byty v ndjemnich domech jen pokoje
a kuchyn, predsin ptibyla az v 19. stoleti a vlastni kloset aZ v druhé poloviné 19. stoleti. Koupelna se

objevila az kolem roku 1900, a to je$té u byt s nejméné 4 pokoji, u malych byt aZ po roce 1920.

Po prvni svétové vilce se za¢iname setkavat s pojmem ,bytova krise“. Jednim z autord, ktery bytovou
krizi popisuje, je Foit: ,,Cim choulostivéjsi se ale spolecnost a élenové jeji stdvaji, tim vétsiho viyznamu nabyvd
tikol potteby bytové, tim vyznamnéjsim se stdvd byt po strdnce hygienické, ponévadz neni uz jen ttolistém
pred nepriznivymi vlivy pFirodnimi a mistem odpocinku, ale z valné ¢dsti i pracovnou, v niz jedinec prevdznou
édst svého Zivota prozivd.“

Pojem socidlni péce je dle Klimy® v §ir§im slova smyslu synonymem pro socidlni praci. Dle Tomege®
je pojem socidlni péce uzivin na nafem tzemi od konce 19. stoleti. Tento pojem nahradil d¥ivéjsi
termin chudinskd péce a pouzival se k oznaceni viech vetejnych socidlnich agend. Pojem socidlni péce
se setkdva se dvéma pojetimi, a to jako souhrn opatfeni, kterd spole¢nost vyvinula, aby zvlddala své
socialni problémy. V druhém pojeti je termin socidlni péce terminem pro socidlni davky a sluzby, ¢imz

je zvyraznéno pelovatelstvi, uvedené v pojmu.

Pfestoze byl termin ,socidlni prace“ na naSem uzemi zformulovan uz roku 1927, a to jako ,snaha

za zlepSeni hospoddrskych, existencnich, prdvnich a zdravotnich pomérii lidi, kteFi nejsou schopni se hdjit
v“7 ’ v z . Ve . s ., ’ v & , ’

samostatné*’, pro tcely prace jsme se ptiklonily k terminu ,socidlni péce®, ktery se ve vymezeném

obdobi ve studovanych pramenech objevoval ¢astéji.

? Pelikan, Vladimir. Bytovd péce a jeji providéni v CSR. 1949, s. 40.

3 Kubes, Ludék. Kontrola byt a bydleni, 1936, s. 180.

* Fort, Ludvik. Nouze bytovd: Jak ji fesime a jak bychom ji fesiti méli. 1921, s. 4.

> Klima, Jiti, V. Socidlni a zdravotni péce a jejich vztahy k pedagogice. Pedagogické rozhledy, 1931, ro¢. XLI. s. 30-34.
¢ Tomes, Igor., Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 2010, s. 34 - 35.

"Kodymova, Pavla. Domdci tradice socidlni prdce in Old¥ich Matous$ek, Zdklady socidlni prdce. 2001, s. 124.




Propojenim bytové péce a socidlni péce se zabyval autor Pelikan?, ktery popsal vztah socidlni a bytové
péce. Pocatek socidlni péce ve formé organizované ¢innosti a navazujici na charitu datuje na polovinu
devatendactého stoleti. Hlavnim téelem bylo poskytovat pomoc osobam, ,jez viastnim pri¢inénim ani
za prispéni rodiny se nemohou uchrdniti bidy nebo jinych zjevi, ohrozujicich jejich existenéni podminky®. Se
zménou statniho dtvaru v roce 1918 se zménil i pojem socidlni péce, jak pise Pelikdn. Jejim novym
tkolem bylo snaZit se vyfesit vSechny problémy spjaté se Zivotem obyvatel a zajistit jim uspokojivé
Zivotni podminky. Tim se stala socidlni péce soudasti socidlni politiky. Péce o bydleni obyvatelstva bylo

jednim z ukoll socidlni politiky.?

Text monografie vznikl na podkladé diplomové price Bc. Zuzany Smolkové realizované v ramci
projektu studentské grantové soutéze s ndzvem ,,Geneze intervence socidlni prdce v Ostravé v kontextu
bytové politiky Ceskoslovenska“ a ispésné obhajené na Fakulté socidlnich studii Ostravské univerzity
v roce 2016.

8 Pelikan, Vladimir. Bytovd péce a jeji provddéni v CSR. 1949, s. 25.

9 Spila¢kova, Marie a Smolkovd, Zuzana. Housing issues in Ostrava between 1918-1948 from the perspective of
social workers. Moderni déjiny. 2017, ro¢. 25, s. 231-259.
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1 METODOLOGIE VYZKUMU

Nedilnou soucésti kazdé odborné price je kapitola popisujici zptisob, jak autoti vyzkumu dosli ke svym
zavéruam. Jinymi slovy popis metodologie realizovaného vyzkumu. “Metodologii chdpeme jako komplex
roli, procedur a instrumentil pouzivany pro verifikaci teoretickych objasnéni a faktu, jimiZ jsou empiricky

i teoreticky prokdzand zjisténi generovand védeckym usilim“.*°

1.1 Historicky vyzkum

Téma préce inklinuje ke kvalitativnimu zpracovani a interpretaci historickych skute¢nosti na zikladé
studia prameni a dobovych materidla. ,Kvalitativni vyzkum se zabyvd popisem a zkoumdnim fenoméntl

pFitomnosti, kdezto historicky vyzkum tim, co se stalo v minulosti“.**

Dle Hendla nejde v historickém vyzkumu pouze o shromazdovéni a evidovani udajg, ale jde zde
i o jejich interpretaci. Historicky vyzkum je interpretativni, jelikoz jeho zdmérem je odhalit a p#ibliZit
komplexni nuance, osobnosti, kulturu, ndzory, jez ovliviiovaly minulost a maji vliv na soucasnost.

Historikovou praci je vyuzivani vyhledanych a ovétenych faktd, rekonstrukce udalosti.
Dle Hendla™ se historicky vyzkum provadi s cilem:

+ odpovédét na urcité otazky,

« odhalit nezndmé souvislosti,

+ nalézt vztahy mezi minulosti a pfitomnosti,

+ zaznamenat a vyhodnotit ¢iny jedinct, skupin a instituci,

« navrhovat, uplatiiovat nebo hodnotit teorie p¥i interpretaci udalosti,

vvvvv

+  ptispét k porozuméni kultury, v niz zijeme nebo kterd je ndm cizi.

,Ukolem historického vyzkumu je odhalit divody pro jedndni lidi v minulosti pomoci dostupnych dat. Jako v kazdém

vyzkumu musi byt vyzkumnik provddéjici historickou studii velice opatrny p¥i zobectiovdni svych vysledki“.**

V historickém vyzkumu také dle Hendla' neexistuje jasné pravidlo pro urleni toho, jak daleko
v minulosti musi byt studovana udélost. Autor rozlisuje ¢ty¥i obecné typy historickych udélosti

v z4vislosti na délce sledovaného obdobi a okolnosti, zda jde o komparativni praci nebo ne:

+  vyzkum historické udalosti si v§ima udalosti v daném ¢asovém okamziku,

+  vyzkum historického procesu se tyka procesu v delsim ¢asovém obdobi,

+  komparativni historicky vyzkum kritkého ¢asového obdobi porovniva danou udilost
v urcitém ¢asovém okamziku na vice mistech,

+  komparativni historicky vyzkum vice ¢asovych obdobi porovnava data o procesech v del-

$im ¢asovém obdobi na vice mistech.

1 Louckovd, Ivana. Integrovany pristup v socidlné védnim vyzkumu. 2010, s. 22.

" Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum. Zdkladni teorie, metody a aplikace. 2005, s. 134.
12 Tamtéz, s. 138.

13 TamtéZ, s. 139.

14 Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum. Zdkladni teorie, metody a aplikace. 2005, s. 142.
15 Tamtéz, s. 140.




Dle Spilackové je cilem historického vyzkumu zjistit a popsat déjiny jakékoliv oblasti lidské ¢innosti,
subjektu nebo udalosti pomoci védeckych postupt. Hlavnim dkolem historického vyzkumu pak
je shromazdit vSechny dostupné informace a prameny k ur¢itému tématu a nasledné je védeckymi

metodami rozt¥idit, uspotadat, objasnit, zhodnotit, zpracovat a publikovat.'®

Vyznam zkoumadni historie socidlni price souvisi se zdkladnimi funkcemi, které tato disciplina plni.

Kovacikova vymezuje t¥i zékladni funkce déjin socialni prace:

+  Teoretickd funkce socidlni prdce - ta ndm umoznuje na zakladé védeckého vyzkumu zpro-
sttedkovivat odborné i laické vetejnosti vysledky svého historického badani a nasledné
formovat historické povédomi o socidlni praci. Mizeme také poznavat podstatu socidlnich
a socialné - politickych jevt a jejich historickych promén. Ziskané poznatky se pak stavaji

vychodisky pro zpracovani koncepci a teorii socidlni price v soucasnosti.

« Vyichovné - vzdéldvaci funkce déjin - ta je zaloZena na schopnosti sledovat vyvojové tendence
socialnich jevu, socidlni politiky, socidlni péce a socidlni teorie. Dale také na schopnosti
historického mysleni, hodnoceni socidlnich jeva a udélosti, schopnosti geneze jednotli-
vych socidlnich jevi a jejich fe$eni, na citlivosti vnimdni socidlnich jevi a udalosti v Zivoté
spole¢nosti a také na pozitivni motivaci pro vykon socidlni prace.

+  Funkce pragmatickd zdirazivuje, ze dé&jiny socidlni prace jsou zdrojem poznatka a zkuse-
nosti, které umoznuji lepsi poznani a pochopeni sou¢asnych problému a zadroveil ndm maji
pomadhat vyvarovat se chyb a omyld. Pomah4 také pti identifikaci se s profesi a upevnéni

pozice sociélni prace.'’

1.2 Predmét a cil historického vyzkumu

Cilem prace je provést deskripci a analyzu vyvoje bytové politiky ve dvacatém stoleti v Ceskoslovensku

a komparovat ji s intervencemi socidlni prace na izemi mésta Ostravy.
S odkazem na cil prace jsme stanovily vyzkumné otazky:

1) Jak souvisela bytova politika se socialni praci v Ceskoslovensku a v Ostravé v letech 1918-
1989?

2) Jak byl popisovan bytovy problém, bytova otdzka v Ostravé v letech 1918-1989?

3) Jakou roli v bytové otdzce zaujimala socialni prace v Ostravé v letech 1918-1989?

4) Jaké intervence socidlni prace byly realizovany v Ostravé v kontextu bytové politiky
Ceskoslovenska v letech 1918-1989?

16 Spilackova, Marie. Historicky vyzkum v socidlni prdci in. Vyjzkumné metody v socidlni prdci. 2014, s. 175.

17 Kovacikova, D. Vybrané kapitoly z dejin socidlnej prdce in. Spilatkova, Marie. Historicky vyzkum v socidlni prdci.
2012,s.177.
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1.3 Vyzkumna metoda

Pro ucely zodpovézeni vyzkumnych otdzek byla zvolena metoda historického vyzkumu, ktera je
specifickym typem kvalitativniho vyzkumu. Objektem vyzkumu jsou primdarni a sekundarni zdroje
pisemného charakteru. Jako konkrétni vyzkumna technika byla zvolena obsahova analyza, ktera dle

Spilackové' patii k nejvyuzivanéjsim technikdm historického vyzkumu.

Vyuziti obsahové analyzy je podminéné nashromazdénim relevantnich dokumentt, které jsou
podrobeny analyze. Pfed samotnou analyzou je tteba si ujasnit, jaké trovné textovych dokumenta
budeme analyzovat - zda slova, frize, véty, odstavce, oddily, kapitoly, knihy, spisovatele, ideologicky

postoj, specifické téma nebo jiné jednotky relevantni k obsahu.™

1.4 Zdroje dat v historickém vyzkumu

Zdroje dat v historickém vyzkumu mohou byt razného charakteru. Hendl*® uvadi, ze v déjepisectvi
rozlisujeme mezi pisemnymi dokumenty, statistickymi kvantitativnimi zdznamy, vypovédmi svédka
a pfedmétnymi artefakty. Obecné lze materidly uréené pro vyzkum rozdélit na zdroje primérniho
asekundérniho charakteru. Zdroje primdrniho charakteruvznikajiv dobé, o které pojednavaji, zachycuji
autentické informace a poznatky o dobé, jevech a skute¢nostech, ke kterym maji ¢asové nejblize.
Zdroje sekundérni plni funkci dopliiujici, vznikaji s ¢asovym odstupem od popisované udalosti, jevu,
skuteénosti.?! Za nejcennéjsi sekundarni zdroje jsou pak povaZzovany ty, které vytvorili sami historici,
jelikoZ pti analyze dokumentt provadéji jejich srovndni, aby zjistili, jak se lisi ve vypovédich o stejné

udalosti.

Pro ucely vyzkumu byla ziskdvana data z primdarnich i sekundarnich zdroji. Primarnimi zdroji byly

archivélie ulozené v Archivu mésta Ostravy (dale AMO) a jeho fondech.

JArchivy jsou instituce, jejichz hlavnim tkolem je shromazdovat, uchovdvat, ochrariovat, evidovat
a zp¥istupriovat historicky cenné pisemnosti a pribuzné dokumenty, které vznikly z Cinnosti prdvnickych
a fyzickych osob. Archivy poskytuji badateli hlavni zdkladnu p¥i studiu pramenil, pfedevsim pramenii

pisemnych, vétsinou netisténych*.??

Z materidld, které zde byly dostupné, jde predevsim o ufedni dokumenty, zadosti, nafizeni, finanéni

dokumenty, mezi néz patii finanéni rozvahy a piehledy, vyroéni zpravy, kroniky.

Badaniv archivu patti mezi ¢asové velice ndro¢nou ¢innost, jelikoz v archivu je velké mnozstvi materialt
a ne vzdy badatel nalezne pod hledanym kli¢ovym slovem to, co pfedpokladid. Mnoho archivalii,

piedevsim z obdobi 2. svétové valky a obdobi protektoratu Cechy a Morava, bylo v némeckém jazyce.
V AMO jsme pracovaly s nasledujicimi fondy:

+  Archiv mésta Moravské Ostravy - Nova registratura,

+  Magistrat mésta Moravské Ostravy,

18 Spilackova, Marie. Historicky vyzkum v socidlni prdci in. Vyizkumné metody v socidlni prdci. 2014, s. 186.
19 Tamtéz, s. 186.

2 Hendl, Jan. Kvalitativni vyzkum. Zdkladni teorie, metody a aplikace. 2016, s. 141.

21 Spilackova, Marie. Historicky vyzkum v socidlni prdci in. Vyjzkumné metody v socidlni prdci. 2014, s. 182.
22 Hroch, Miroslav. Uvod do studia déjepisu. 1985, s. 185.
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. Ustfedni narodni vybor,
+ Jednotny ndrodni vybor,
+  Meéstsky narodni vybor v Ostravé,

+ Nérodni vybor Ostrava.

Sekundarnimi zdroji informaci byly predevsim publikace tykajici se déjin Ostravy. K historickému
vyvoji Ostravy bylo vyddno nékolik publikaci poskytujicich uceleny pohled na vyvoj mésta. Prvni
publikace byla vydana v roce 1967 autorskym kolektivem pod vedenim Jifika a mapovala vyvoj Ostravy
do roku 1945. Nasledovalo dalsi vyddni rozsitené o nasledujici obdobi, které bylo vydano v roce 1993.
Posledni déjiny Ostravy byly vyddny v roce 2013 v autorském kolektivu Przybylové.

Mezi dalsi sekundarni zdroje mapujici vyvoj bytové politiky, tentokrat jiz na Gzemi Ostravy, patiily
publikace autort Boxana, Bartoné a Myslivce. Autoti, ktefi se zabyvali bytovou politikou a socidlni
péi na tzemi celého Ceskoslovenska a jejichz publikace byly vyuzity pti analyze, byli Fott, Hlavacka,
Mildsuch, Kodymova.
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2 OSTRAVA V LETECH 1918-1938

Prvni zpriva o vyhldgeni Ceskoslovenské republiky dosla do Moravské Ostravy redakci
Moravskoslezského deniku z Vidné v podvecer 28. ¥ijna 1918. Vecer téhoz dne bylo na schtizi zastupct
¢eskych politickych stran usneseno ustavit nirodni vybor. Nasledné byl za ptedsedou narodniho
vyboru zvolen Jan Prokes. V této dobé byla Ostrava rozdélena na mésta Moravskou Ostravu, Pfivoz,
Vitkovice a dali obce. Brzy po pfevratu se projevily tzké politické i hospodéatské vztahy obci v ostravské
oblasti ve znovunastoleném problému slouceni 15 ostravskych obci. Pod vlivem mnoha skute¢nosti
o tom, zda bude Ostrava ptipojena k zemi Moravské ¢i Slezské, doslo ke kone¢nému rozhodnuti a dne
23. prosince 1923 bylo vladou povoleno slou¢eni obci Ptivozu, Vitkovic, Marianskych Hor, Zabtehu
nad Odrou, Nové vsi a Hrabtvky u Vitkovic s Méstem Moravskou Ostravou v jednu mistni obec pod

jménem Moravska Ostrava s platnosti od 1. ledna 1924.%

Po slou¢eni Moravské Ostravy s okolnimi obcemi v roce 1924 tvotily méstsky urad Moravské Ostravy
nasledujici referaty a ufady’*: Presidium, kontrolni ufad, referat socidlni péce, finan¢ni referat,
referit vojensky, pojistovaci, zivnostensky aj., referat popisny, statisticky a skolsky, referat stavebni
administrativy, méstskych podnikl a dstava a osvétovy, policejni ufad, zdravotni Gfad, zvérolékatsky
referdt, trzni ifad, hospodarsky avodarensky ufad, stavebni tifad, archiv, pomocné urady, plynarna,

Ostravsko-karvinska draha, zastavarna, lazné.

V prvni poloviné dvacatého stoleti doslo k ovlivnéni politického vyvoje v celé Evropé nasledky prvniidruhé

svétové valky, které se podepsaly na véech soucastech Zivota obéant nejen Ceskoslovenské republiky.

2.1 Socialni péce
Na ¢eském tzemi se aktivity odpovidajici systematicky provadéné laické socidlni praci - dobro¢innost
a péce o chudé vykondvané stitem, cirkvi, riznymi typy spolkt ¢i jednotlivci - zadinaji objevovat

na prelomu 18. a 19. stoleti.

Zakladnim cilem socialni politiky prvni Ceskoslovenské republiky bylo zlepsit socidlni poméry sirokych
vrstev. Byla to snaha o napravu téch nejvétsich socialnich rozdild, danych majetkovou diferenciaci
spole¢nosti. Pravé usili o poskytovani socidlni ochrany, a to neustdle se zvétsujici skupiné obcand,
fagismu ve t¥icatych letech.? Socialni politika pfedstavovala v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky
souhrn klasického chudinstvi, které zahrnovalo opatfeni ve smyslu zajisténi nejnutnéjsi vyzivy,
pristresi, Satstva a jinych zakladnich potfeb pro obyvatelstvo, které trpélo zavinénou i nezavinénou
nouzi, a dale pééi o vale¢né poskozence. Spadalo zde i socidlni pojidténi (véetné penzijniho pojisténi
statnich i soukromych zaméstnanct), ochrana délnictva (Gprava pracovni doby, prace Zen a déti,
no¢ni prace, ochrana mzdy), agenda kolektivniho vyjedndvani, zékonnd ochrana domacké prace,

zivnostenska inspekce, nemocenské a drazové pojisténi, zprostfedkovani prace, ochrana doméaciho

ZArchiv mésta Ostravy, Libuse Cimalova, Inventa¥ Archiv mésta Moravské Ostravy - Nova registratura, 1971, s. 7.
24 TamtéZ, s. 9.

% Kodymov4, Pavla. Historie Ceské socidlni prdce v letech 1918-1948.2013, s. 11.

%6 Kodymov4, Pavla., Domdci tradice socidlni prdce in Old¥ich Matousek, Zdklady socidlni prdce, 2011, s. 119.
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trhu, statni zaméstnanecka politika a pracovni smlouvy. Zahrnut zde byl okruh opatteni k zajisténi
zakladni Zivotni trovné obyvatelstva, kam spadala ochrana najemnika a vystéhovalecka politika stitu.
Razantni a adresnd socidlni politika slouZila jako u¢inny ndstroj legitimizace nového stitu v ocich

vetejnosti.?’

Ustfednim ufadem socidlni sprivy v Ceskoslovensku bylo ministerstvo socidlni péce vybavené

nasledujicimi plisobnostmi:

« socidlnépoliticka problematika;
+  pécle o mladez;

+  pécle o valetné poskozence;

+ bytova a stavebni péce;

+ ochrana spottebitelt a druzstevnika.?®

V bfeznu roku 1919 byl spravni komisi mésta Moravské Ostravy dorucen dopis ohledné jednéni
ministerstva socidlni péce, které se podrobné zabyvalo podnéty a pozadavky spravni komise mésta
Moravské Ostravy. V tomto dopisu se pise, ze ,Ministerstvo socidlni péce projevuje plnou ochotu
podporovati vSemozné oZiveni stavebniho ruchu v Moravské Ostravé. Pokud se tyce jednotlivych bodil,
uvddi se, Ze ministerstvo socidlni péce vyjedndvd s ministerstvem Zeleznic o slevu na dopravném stavebniho
materidlu pro stavby nouzové“. Dale pak ministerstvo zemédélstvi vyslovilo ochotu dodati pro nouzové
stavby v Moravské Ostravé stavebni d¥ivi, oviem za ceny ptiméfené. Rozhodovalo se také o ptiznani
danové tlevy nebo osvobozeni stavbam z r. 1919 a také o ptizndni mimo#ddné statni podpory pro

stavbu obytnych domu pro Gfednictvo.?

Na konci btezna roku 1919 bylo také na navrh bytového tradu utvoreno pét komisi za tcelem zajisténi
prazdnych byt a mistnosti, které mohly byt pfidéleny rodindm a osobam bez ptistresi. Vedoucimi

téchto komisi méli byt ¢lenové méstské spravni komise.*

O dulezitosti potteby socidlni pé¢e na Ostravsku svédéi i ,Vyrocni zprava referdtu socidlni péce
Moravské Ostravy® z let 1924-1925, kde je psano nasledujici: ,Skute¢nost, Ze prevdznd ¢dst obyvatelstva
mor. - ostravského prislusi t¥idé délnické, tedy vrstvé nejméné zabezpelené a nejvice pomoci potiebné jest
sama o sobé ukazatelem tikolil obce na poli socidlni péce. Naproti tomu vsak dluzno ukdzati na fadu socidlnich
instituci, které se béhem 10 leti pod tlakem socidlni povinnosti vyvinuly, a to povahy jednak vefejnoprdvni,
jednak soukromé dobrovolné. Nehledé k tomu, Ze témito institucemi Zivotni troven vrstvy chudych se zvysuje,
maji zvlds§té z hlediska socidlni politiky obecni vjznam proto, ponévadz ne malou édst povinnosti, které by

nutné obce stihly, berou na sebe.“**

?7 Hlavacka, Milan. Socidlni myslent a socidlni praxe v Ceskych zemich 1781-1939, Praha 2015, s. 106 - 107.
28 Kodymova, Pavla. Domdci tradice socidlni prdce in Old¥ich Matousek, Zdklady socidlni prdce. 2001, s. 121.
29 AMMO, Nov4 registratura, karton 547 - Nouzové stavby.

30 Tamtéz.

3 AMMO, Novi registratura, karton ¢. 122, sign. 11/11, I1C 143.
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Zajimavou informaci o pomérech v tomto obdobi na Ostravsku uvadi také Karnik.* Dle tohoto autora

ostravsti hornici vydélavali ke konci roku 1918 v praméru:

« mladistvi a Zeny na haldé asi 6,11 korun denné, tj. 36,66 korun tydné,
+  vozaci 8,55 korun denné, 51,30 korun tydné,

+  haviti na “pfedku” a strelci 12,75 korun denné, 76,50 korun tydné.

211 Dobrovolné organizace na izemi Moravské Ostravy

Na tzemi mésta Moravské Ostravy v oblasti socidlni péce vstupuje do poptedi také prace dobrovolnych

organizaci. Mezi nejvyznamnéjsi pattily:

+  sirotéi spolek Ludmila,

+  Zensky spolek Dobromila,

+ Masarykova liga proti tuberkulose,
+  Okresni péce o mladez,

«  Ceské srdce,

+ BozZena,

« Libus$e, a dalsi.

Roku 1931 dobrocinny spolek Ludmila vybudoval Socidlni dm v Moravské Ostravé, ve kterém byly
umistény kancelate, lidova kuchyné, zprostredkovatelna prace pro divky a Zeny, noclehdrny, domov

pro studujici a samostatné Zeny.

Roku 1932 pak Okresni péce o mladeZ otevird Ochranovnu v Moravské Ostravé, pro okamzité feseni
vSech socialnich pfipadi, nez je u¢inéno definitivni rozhodnuti v ptipadu, uréena je také pro rodiny,

které se ocitly bez ptistfesi.**

Jako jeden z ptikladd vyuziti Ochranovny uvadi Boxan nasledujici: ,Otec péticlenné rodiny ztratil
prdci a nemiize platiti ndjemné a jest vypovézen z bytu. Nepatrny ndbytek jeho, ktery jemu jesté zistal, byl
odstéhovdn do méstské vischovny a otec se Zenou a malymi détmi octli se bez p¥istiesi. Tyto nestastné bére

v ochranu Ochranovna a poskytuje jim jednak p¥istfesi a jednak i stravu.®*

Nova éra ve vyvoji prace zacind roku 1934, kdy vSechny slozky dobrovolné price se nastéhovaly
do Okresniho socidlné-zdravotniho Gstavu, v némz je soustfedéna administrativa, poradny a ustredi

spolkt, mimo soukromé byty socialnich pracovnic.®

Socialné - zdravotni dilo na Ostravsku mtZzeme rozdélit do nékolika kategorii:

I.  price dobrovolna,
II.  préce obdi, okresti, zemé, statu - ufedni,
III.  prace zaméstnavateld - zavod,

IV.  préace svépomocnych podnika.®

32 Karnik, Zdenék. Ceské zemé v é7e prvni republiky (1918-1938). 2000, s. 52.

38 Boxan, Jan. Socidlni a zdravotni dilo na Ostravsku. 1935, s. 16.

3 Boxan, Jan. 15 let prdce okresni péce o mlddez v Moravské Ostravé ve sluzbdch vetejnosti. 1937, s. 49.
% Boxan, Jan. Socidlni a zdravotni dilo na Ostravsku. 1935, s. 18.

36 Boxan, Jan. Socidlni a zdravotni dilo na Ostravsku. 1935, s. 18.
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2.2 Bytova péce

Pfi studiu rozvinuti slozek statni infrastruktury prvni republiky bylo zjisténo, Ze bydleni
predstavovalo vzdy slabou strdnku zivotni trovné. Stat se prostfednictvim obci snazil nevyhovujici
bytové a hygienické podminky zlepsovat - podporoval stavebnictvi, poskytoval rtizné statni zaruky
a ptispévky, dariové dlevy na opravy domi a v neposledni ¥adé se zasazoval o ochranu néjemnikd.
Neni proto divu, Ze socidlni pracovnice rozsitily svoji ¢innosti i o tzv. bytovou péci. Po prvni svétové
vélce se ukdzalo, Ze situace s byty je katastrofalni, proto stat zacal provadét tzv. bytovou politiku, zacal
financovat vystavbu obecnich byt s riznou trovni vybavenosti. Uplynulo viak jesté vice nez dvacet

let, nez do praxe socidlni prace vstoupily bytové socidlné-zdravotni sluzby zavedené v Prazské obci.*’

Bytova politika jako souéast socidlni politiky neni vydobytkem 21. stoleti, ale jeji soucasti se stala jiz
ve stoleti 20. Bytova péce se stala soucdsti prace odbornych socidlnich pracovnic zhruba po skonceni
prvni svétové valky. Bytova péce byla nové organizovina, zacaly se stavét nové, zejména hygienicky
vyhovujici byty, které byly po celou dobu striktné déleny na ufednické a délnické, coz se témét vzdy
promitalo do naroka na kvalitu stavby.®®

s vz

Bytovou péti se nezabyvalo jen vy$e zminéné ministerstvo socidlni péce, ale re§eni problému v oblasti
bydleni a reformy bydleni bylo v kompetenci Socidlniho tstavu CSR p#i ministerstvu socialni péce.

Socialni tstav CSR mél celkem t#i samostatné sekce:

«  pracovni odbor pro teoretickd bdddni fesil sociologické problémy, socidlné - filozofické i ndrodo-
hospoddrské teorie - zejména se vénoval studiu teorie socialismu. S touto sekci pozdéji izce
spolupracovala Masarykova sociologicka spole¢nost, kterd byla v roce 1925 zalozena pravé

na podnét Socialniho ustavu CSR,

«  pracovni odbor pro délnickou ochranu, socidlni pojisténi a socializaci se zabyval otdzkami spoje-
nymi s ochrannym zdkonodarstvim délniki. Jeho kompetence byly Siroké: stavky, mzdové
soudni spory, tarifni smlouvy, nezaméstnanost, zprostfedkovani prace, vystéhovalectvi,
otazky vsech slozek socidlniho pojisténi, problematika druZstevnictvi, délnického podil-

nictvi na spravé a zisku podnikd, vnitfni zemédélské kolonizace a obecniho socialismu,

+  pracovni odbor technicko - zdravotnicky a vychovné - humanitdrni byl uréen k feeni problému
v oblasti organizace préce, proto byla ndplni jeho ¢innosti psychotechnika, dale pak pra-
covni zdravotnictvi, eugenické snahy, bytova péce, reforma bydleni, rodinny Zivot, péce
o matku a dité, o mliddez, o vale¢né poskozence, oblast vefejného chudinstvi a socidlné

- humanitni zafizeni. *°

Vyvoj bytové politiky a bytové péce je spojen se statnim uspotradanim Ceskoslovenska a zménou
statniho atvaru po roce 1918, kdy se socialni politika a veskeré jeji soucasti formovaly. Bytova otdzka
byla povazovina odborniky za interdisciplindrni problém. Neslo jen o architektonické teseni bytd,

ale i o problém politicko-sociologické site, jak pise Kroha.*’ Z tohoto divodu vidél jako vyznamného

spojence pfi feseni bytové otazky pravé socidlni pracovniky: ,Védecky vzdélana socialni pracovnice ma

37 Kodymova, Pavla. Historie eské socidlni prdce v letech 1918-1948, 2013, s. 107 - 108.
38 Tamtéz, s. 15.

39 Kodymova, Pavla. Historie ¢eské socidlni prdce v letech 1918-1948.2013, s. 22.

0 Kroha, Jifi. Bytovy problém. Socidlni pracovnice, 1935, ro¢. 4, ¢. 8, s. 113-118.
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v obrovitém materidlu vzristajici bytové bidy zvlastni a na vysost ¢estnou tlohu.“** Pfedmétem jejich
prace byla okamzitd podpora, kterd by ptinesla tfeba jen sebemensi pomoc moznou za stavajicich

pomeérd.
Pelikan* rozdélil vyvoj bytové politiky do éty¥ etap:

+  prvni obdobi (léta 1919-1924), charakterizované zprvu prudkymi vykyvy narodohospo-
dafskymi a pozdéji prvnimi ndznaky postupné konsolidace,

+ druhé obdobi (léta 1925-1929) klidného hospodéatského vyvoje a pozvolného ubyvani
kvantitativniho nedostatku bytd,

«  tfeti obdobi (1930-1937) vyznacujici se vlivem svétové hospodarské krise podstatnym po-
klesem kvality bydleni a ve spojitosti s tim téZ poruchami v bytovém hospodatstvi, zejmé-
na obecné prospésnych stavebnika,

+  (tvrté obdobi (1938-1945), predstavujici opét novy vzrust kvantitativniho nedostatku

byta za sou¢asného omezovani stavebni ¢innosti a posléze za jejiho uplného zastaveni.

Ukoly bytové péce podléhaly dle Pelikana vyvoji a zménam: ,Od prvotniho cile opatiit ptistiesi
chudym osobam piesla bytova péce pred prvni svétovou véilkou ke snaze o odstranéni nebo alespoil
zmirnéni kvalitativniho nedostatku bytd, po prvni svétové valce ptibyla povinnost postarat se taky
0 odstranéni kvantitativniho nedostatku bytt.“*® U¢elem bytové péce byla povinnost statu napomahat
véem obcanim ke zvySeni jejich Zivotni arovné, do ¢ehoz spadala i péce o vhodné ubytovani. Oproti
této povinnosti bylo pravo na byt. Splnéni tohoto prava naplnoval stat tim, Ze podporoval stavbu
zdravych a ptiméfenych bytd, regulaci ndjemného ve spojitosti s hospodafskym vyvojem tak, aby bylo
umérné dachodim uzivateld byt a také, Zze stat poskytne ochranu ndjemniktm, aby nemohli byt

bezdtvodné pfipraveni o byt.

Na tzemi mésta Moravské Ostravy méla bytova nouze z pohledu SdruZeni civilnich inZenyra vice
pFicin, které je nutné nejdfive poznat a pak je 1ze fesit. Mezi pti¢iny bytové nouze dle tohoto sdruzeni
pat#i nasledujici:
+  prvni p¥i¢inu tvofi pfistéhovalé rodiny zde zaméstnanych lidi, pak lidé, kte#i hledaji lepsi
bytové poméry a také ti, kteti zde hledaji lepsi vydélek,
+ druhou pti¢inou bylo, Ze se zmensil pocet byt tim zpiisobem, Ze se v mistnostech, které
slouzily jako byty, umistily kanceldte. Po¢et takovych byt byl dosti veliky a §lo pfedevsim
o vétsi byty, které byly odebrany,
treti pfi¢inu lze hledat v tom, Ze zdvody nakoupily domy a ubytovavaji v nich své délniky,
kteti d¥ive bydleli mimo Ostravu,
« Ctvrtou a hlavni p#i¢inou byly tehdejsi stavebni poméry, které zcela zamezily soukromé

stavebni podnikani, jez bylo pro zvyseni po¢tu bytd nejhlavnéjsim.

Toto sdruzeni vidélo fe$eni bytové nouze ve stavbé novych bytu, tfeba i provizorniho zptsobu, s 1 az
2 svétnicemi a kuchyni. Téchto staveb se méla ujmout hlavné obec a podniky. Podniktim v8ak mélo byt
zabranéno soustfedit do téchto bytl pristéhovalce z okolnich vesnic, dokud nebude vyteena bytova

nouze. SdruZeni civilnich inZenyr také apelovalo na sniZeni ceny materialu, kterou povazovalo

4 Kroha, Ji#i. Bytovy problém. Socidlni pracovnice, 1935, ro¢. 4, ¢. 8,s. 117.
42 Pelikan, Vladimir. Bytovd péce a jeji provddeéni v CSR. 1949, s. 188 - 189.
% Pelikan, Vladimir. Bytovd péce a jeji provddéni v CSR. 1949, s. 36.
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za lichvaiskou, a také volali po sniZeni ceny dopravy stavebniho materidlu a osvobozeni od placeni
dani & sniZzeni arokd u pujcek.*

V bteznu roku 1919 byla Spravni komisi mésta Moravské Ostravy vydana vyhlaska ohledné potirani
bytové nouze, kdy na zakladé natizeni vlady ceskoslovenského statu bylo natizeno majitelam dvou
nebo vice bytd v Moravské Ostravé uciniti ohlageni bytovému ufadu ohledné vSech svych byti. Také
majitelé bytt o 4 a vice obytnych mistnostech museli tuto skute¢nost ohlasit bytovému uradu, pokud
byl pocet obytnych mistnosti alesponi o dvé vétsi nez poclet osob v nich bydlicich. Za obytné mistnosti
pak nebyly povazoviny kuchyné, pfedpokoje, koupelny, pokoje pro sluzebné a ostatni vedlejsi

pfislusenstvi a také mistnost pouzivana majitelem bytu k provozovani zivnosti.*

Vliv na rozvoj stavebniho ruchu i na zostfeni bytové krize méla zdkonnd opatfeni vydana jesté béhem
vélky, ale platiciiv prvnich povale¢nych letech. Majitelé domt nesméli v disledku ustanoveni ,,zdkona
na ochranu najemnika” dat svym ndjemnikim vypovéd z bytu a ani nesméli zvysit placenou ¢inzi nad
vysi ustanovenou ve smlouvach uzavienych do 1. srpna 1914. Postupného uvolnéni se majitelé domu

dockali az v pozdéjsich letech, kdy byly ¢inZe v uréitych zdkonem stanovenych mezich navy3ovany.*

221 Zakon o ochrané najemniku

Zékony na ochranu nijemnika chranily ndjemniky béhem valky i po vélce pted vypovédi z bytu,
a to jak v domech soukromych, tak v domech zavodnich. V domech soukromych byl ndjemni pomeér
smluvni, kdezto v bytech pramyslovych podniki §lo o uzivani tzv. naturdlnich bytu, které byly soucasti

sluzebnich pozitki.

Ze zakonu a natizeni, které se tykaly ochrany nadjemnika, které byly vydany za dobu trvani republiky,

muzeme jmenovat nasledujici:

1) Natizeni ministerstva socidlni péce a spravedlnosti ze dne 17. prosince 1918, ¢is. 83 Sb. z. an.,
2) Vladni natizeni ze dne 30. biezna 1920, ¢&islo 175;

3) Zakon ze dne 8. dubna 1920, ¢islo 275 Sb. z. an;

4) Zakon ze dne 21. prosince 1921, ¢islo 448 Sb. z. an.;

5) Zéakon ze dne 27. dubna 1922, ¢islo 130 Sb. z. an.;

6) Zakon ze dne 26. dubna 1923, ¢islo 85 Sb. z. an;

7) Zakon ze dne 25. dubna 1924, ¢islo 85 Sb. z. an;

8) Zakon ze dne 26. bfezna 1925, ¢islo 48 Sb. z. an.;

9) Zakon ze dne 28. bfezna 1928, ¢islo 44 Sb. z. an.*’

4 AMMO, Nov4 registratura, karton 547 - Nouzové stavby
45 AMMO, Nov4 registratura, karton 547 - Nouzové stavby

4 Spilackova, Marie a Smolkova, Zuzana. Housing issues in Ostrava between 1918-1948 from the perspective
of social workers. Moderni déjiny. 2017, ro¢. 25, s. 231-259.

47 Kamenouhelné doly ostravsko-karvinského reviru. -- Moravska Ostrava: Reditelska konference ostravsko-
karvinského kamenouhelného reviru, 1928-1932, svazek IV, s. 227-228.
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2.2.2 Vladni natrizeni o mimoradnych opatrenich bytové péce

Dalsim legislativnim fe$enim bytového problému a bytové krise bylo vladni nafizeni ze dne 12. #ijna
1938 ¢. 228 Sb. z. a n.,* které fesilo nutna opatfeni na poli bytové politiky. Toto natizeni zahrnovalo

nasledujici okruhy:

Pfeména a zptsob uZivani bytu:

Bylo ustanoveno, Ze zrusit byt p¥ipojenim jeho nebo jeho jednotlivych ¢astik jinému bytu nebo k jinym
mistnostem, ptipadné pouzivat byt k jinym tcelim neZ k bydleni, nebo mit v obci dva nebo vice bytd,
muselo byt povoleno okresnim ifadem. Pouzivat byt k jinym tceliim neZ k bydleni bylo moZno pouze

v ptipadé, Ze byt byl pouzivan k vykonu povolani.

Nuceny pronéjem volnych bytt:

Vlastnik domu byl povinen neobydlené mistnosti, které jsou zptuisobilé k obyvani a které nepottebuje

pro sebe nebo pro své zaméstnance, pronajmout na p¥ikaz okresniho t¥adu do 15 dnt osobdm, které:

+ vykondvaji v obci nebo v nékteré z okolnich obci své povolani jako vefejni funkcionafti,
jako statni nebo jini vefejni zaméstnanci anebo jako zaméstnanci statnich nebo jinych
vetejnych podniki a fondd,

+  ktefi jsou majiteli nebo zaméstnanci podniku dilniho, tovarniho, Zivnostenského, zemé-
délského nebo obchodniho v obdi,

«  které se vystéhovaly z obsazeného tizemi a jsou ¢eskoslovenskymi statnimi ob¢any,

+  které maji v obci domovské pravo.

Predrazovani ndjemného

Kdo p#imo nebo neptimo pozadoval, nebo jinému poskytovateli sliboval nepfiméfené vysoké ¢astky
jako najemné z bytu nebo z mistnosti uréené k obchodnim, Zivnostenskym nebo jinym té¢elm, mohl
byt potrestdn pokutou az do vyse 60 000 Kés nebo vézenim na dobu 6 mésict. Tyto tresty mohly byt
uloZeny soucasné. Potrestdn mohlbyt také ndjemnik nebojiny uzivatel bytunebojeho ¢asti, jenz sliboval
majetkovy prospéch za postoupeni bytu, dale také pronajimatel, jenz nabizi majetkovy prospéch za to,
Ze pronajima byt nebo jeho ¢asti nebo také ten, kdo za majetkovy prospéch zprostfedkovava nijem

bytu.

2.2.3 Podnikova vystavba

Na vystavbé novych byt v Ostravé se podilely také Vitkovické Zelezarny, Ostravsko - karvinské doly,
Severni drdha Ferdinandova, Baniskd a hutni spole¢nost a stavebni druzstva. Nemaly podil na vystavbé

mélo také samoziejmé mésto Moravskd Ostrava®.

48 Socialni revue, véstnik Ministerstva socidlni péce, XIX. ro¢nik, 1938, s. 536-538.

% Kamenouhelné doly Ostravsko-karvinského reviru. -- Moravska Ostrava: Reditelska konference Ostravsko-
karvinského kamenouhelného reviru, 1928-1932, svazek IV, s. 227-228.
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Bytova vystavba byla také podporovana nejvétsimi pramyslovymi podniky, které resily bytovou otazku
pro své zaméstnance. Mezi nejvétsi stavebni podnikatele pattily v té dobé Vitkovické Zelezarny, které
mezi lety 1919 - 1938 postavily ptiblizné 190 novych domt s témé# 1200 byty. Budovaly se jak
délnické byty v koloniich, tak afednické domy, a to prevazné ve Vitkovicich, Zabtehu a Hulvikach.
Oproti Vitkovickym Zelezdrndm vyvijely mnohem mensi stavebni aktivitu dalni spole¢nosti. Ty

dohromady vybudovaly pouze néco okolo 120 dom s ptiblizné 700 byty.>

Boxan®! k bytové vystavbé podnika pise nasledujici: ,,U viech velkych podnikii bdriskych jest uslechtild
snaha ddt nejen délnikovi a urednikovi zaslouZenou mzdu, ale i fadu vyhod v riizném zptisobu: hygienicky
vybaveny byt, pojistky, fondy, otop, svétlo. Svého casu smutné proslulé kolonie mizi a misto nich nastupuji

tady dobre vybavenych urednickych ctvrti.”

224 Cinnost méstskych referita

Méstsky referat V. (bytové oddéleni) v Moravské Ostravé mél mimo jiné za tkol také vySetfeni poméra

uchazece o byt v domech pro chudé. V tomto Setteni bylo zjistovano:

+ jméno a pfijmeni zadatele,

+  pfesné bydlisteé,

« datum narozeni,

+ domovska ptislusnost,

+ jméno a adresa zaméstnavatele,

+ majetkové poméry zadatele,

+ jaké dluhy a v které vysi viznou na majetku,

+  totéz vySetfeni manzela/manzelky, druha/druzky,

+  totéz vysetfeni vlastnich déti, vnukd, jez Ziji ve spole¢né domacnosti s Zadatelem,

« jaky vede zadatel Zivot a jakou ma povést,

+ zdaje potradny a neopiji se,

+ jak se stard o rodinu,

+ zdaje poradku a ¢&istoty milovny,

+ je-li v placeni ndjmu spolehlivy a plati - li pravidelné,

+ zdaje v soutasném byté poradek a ¢istota,

+ zdaje rodina sni$enliva ¢i hastetiva,

+ vjakém domé zada o pridél bytu,

+  kolik muZe platit ndjemné.*
Toto Setteni bylo zahrnuto v ndvrhu bytového odboru mésta Moravské Ostravy, ktery schvaloval, zda
byt pronajmout zadateli za stanovenych podminek prondjmu bytu v domé pro chudé. Souéasti tohoto

spisu byl také osobni dopis zadatele méstské radé, na jehoz zdkladé bylo provedeno $etfeni.

5 Barcuch, Antonin, Danék, Radoslav, Serka, Jozef, Sustkova, Hana. Ostrava v obdobi prvni a druhé republiky. in
Przybylova, BlaZena. Ostrava, Praha 2013, s. 406.

51 Boxan, Jan. Socidlni a zdravotni dilo na Ostravsku. 1935, s. 38.

52 AMO, AMMO - Nov4 registratura, IC 601, sign. XI, Nazev: Vysetieni majetkovych a jinych pomérti uchazect
o byt v nouzovych domech, r. 1938, karton 584.
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Mezi povinnosti pracovnika odboru socidlni pé¢e mésta Moravské Ostravy pattilo ,opatfiti si podrobnou
znalost rodinnych, majetkovych a vydélkovych pomérii i vydeélkii a pracovni schopnosti Zadatele i osob k vyzivé
jeho povinnych, jako i zjistiti jeho domovské prdvo. Za tim ticelem zjedndvd si znalost Settenim svych orgdnii“.>?
Po provedeném Setteni nasledovalo vypracovani kratké prehledné zpravy o pomérech Zzadatele pro

méstskou radu (p¥ipadné odbor socidlni péce).>

2.25 Kategorie bytu

Dle standard Masarykovy Ligy bylo v tomto obdobi, co se tyce vhodnosti jejich uzivani, mozno

rozliSovat nasledovné:®>
A: Byt uplné hygienicky (vyhovuje véem pozadavkam):

1. Slunny, suchy, dostate¢né velky vzhledem k po¢tu osob, a s nalezitym ptislusenstvim:
a) kuchyn (poloha),

b) zachod splachovaci,

¢) koupelna,

d) poloha bytu samotného (Gplné ve volném prostranstvi, zahrada, rodinny domek).

Aa: Byt relativné vyhovujici: viz A minus 1d.
B. Byt uplné hygienicky se zdvadnym okolim: Zumpa, uzka ulice, $achta atd.
C: Byt méné vyhovujici (zhruba vyhovujici) bez ptislusenstvi, po ptipadé preplnény.
Ca: Byt méné vyhovujici (zhruba vyhovujici), ale:
1. maly, resp. pfeplnény,
2. temny, neslunny,
3. obcas vlhky, zamokavy.
ad Ca 1. Dosti velky je byt, ma-li:

kuchyri - 1 svétnici pro 2 - 4 osoby,
kuchyri - 2 svétnice pro 5 - 6 osob,
kuchyr - 3 svétnice pro 7 - 8 osob,
Prostornost: 1 osoba = 16 - 20 m?.

D: Byt nehygienicky: vlhky, mokry, plisni zamoteny atd.

E: Byt k obyvani se viibec nehodici: sklepy, prestavby ze staji atd.

Rizika zdravotni zdvadnosti predstavovaly pfeplnéné byty. V takovychto bytech se stézi udrzuje

Cistota, kterd je zdkladni hygienickou podminkou. N&zory na potfebu vlastniho prostoru v obytné

>3 Almanach mésta Moravské Ostravy, Moravska Ostrava 1929, s. 314.
54 Tamtéz.

55 Kamenouhelné doly Ostravsko-karvinského reviru. -- Moravska Ostrava: Reditelska konference Ostravsko-
karvinského kamenouhelného reviru, 1928-1932, svazek IV, s. 235.
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mistnosti se ligily, pivodné se za pfeplnény byt povaZoval takovy, ve kterém na obytnou mistnost
pfipadlo vice nez 3 osoby, pozdéji se toto kritérium zménilo na vice nez 2 osoby v obytné mistnosti.
V roce 1935 byl pfeplnény byt ustanoven nasledovné: ,Byt se povaZuje za preplnény, jsou-li nuceny
sdileti jednu obytnou mistnost 2 osoby riuzného pohlavi, starsi 10 let, pokud nejde o manzele, a je-li zdroveri
pfekrolen tento nejvyssi polet bydlicich v byté: byt o 1 obytné mistnosti 2 osoby, o 2 obytnych mistnostech 3,5
osoby, o 3 mistnostech 5 osob, 0 4 mistnostech 7,5 osob a 0 5 a vice obytnych mistnostech 2 osoby na obytnou
mistnost.“® Pfeplnénost byt neni jen disledkem nedostatku byta, ale také otdzkou diichodt a je véci
socidlni. Utedni prace socialni péce na Ostravsku se mimo jiné dalekosahlou tpravou bytové otazky
zaslouzila o to, Ze zmizely brlohy hlavné v tzv. vojenskych baricich, kde Zilo az 38 lidi od kojence

po starce v jedné mistnosti.”’

Zvlastni kategorii bytové kultury tvotily malé byty. Slo o byty s podlahovou plochou neptesahujici 80
m?. Tyto malé byty byly objektem p#imé i neptimé podpory stavebniho ruchu. Slo o stavebné uzaviené
byty, do jejichz podlahové plochy se nepotitaly vedlej$i mistnosti jako predsin, koupelna, spize, zdchod
a ani pokoje pro sluzebné. Nejmensi byty byly definovany v zadkonu o stavebnim ruchu z roku 1930,

kdy 8lo o byty stavebné uzaviené o podlahové plose obytnych mistnosti a kuchyné nejvyse do 40 m?.°®

% Pelikan, Vladimir. Bytovd péce a jeji provddéni v CSR. 1949, s. 67.
57 Boxan, Jan. Socidlni a zdravotni dilo na Ostravsku. 1935, s. 32.

58 Pelikan, Vladimir. Bytovd péce a jeji provddéni v CSR. 1949, s. 41.
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3 OSTRAVA V LETECH 1939 - 1945

Obdobi let 1939 - 1945 bylo obdobim 2. svétové valky, ktera postihla celou Evropu. Z Ostravské
prumyslové oblasti zistalo pouze jeji pramyslové jidro, které vsak bylo strategicky bezbranné
a hospodéfsky nesobéstacné. NejtiZivéji postizenym méstem byla Moravskd Ostrava, kterd byla
seviena v uzkém klinu mezi dvéma nep#itelskymi staty a tim byl ochromen jak hospodatsky, tak

i socialni zivot obyvatel, ktefi byli suZovani nejistotou a strachem.*

3.1 Socialni péce
Mezi hlavni problémy socidlni péce tohoto obdobi pattila nutnost zaopattit mnozstvi uprchlikd,
jejichZ napor suzoval celou republiku. Pod timto tlakem se na podzim roku 1938 zacala opét zvysovat
nezaméstnanost. Vznikal také problém s tim, kde umistit takové mnozstvi uprchliki a bylo nutné jim
obstarat bydleni. Spolu s bydlenim bylo t¥eba resit také jejich zaméstnani, coz bylo pro vladu nejsnadnéji
teitelné na vlastnim tzemi, a tak pfistoupila k regulaci vetejné sluzby, kdy umoznila vytadit vdané

Zeny ¢i prestarlé obcany a na jejich misto umistit nezaméstnané (dle zdkona ¢. 339/1938 Sb.).%°

V lednu roku 1939 bylo Ustavem pro uprchliky evidovano 126 733 osob. Vzhledem ke zkuenostem
z 20. let, kdy probihala prvni vlna ptilivu ruskych uprchlikd, bylo nutno sjednotit charitativni pé¢i jak
v poskytovani pomoci uprchlikim, tak v ptidélovani finanéni podpory a vzniklo nové volné sdruzeni -

Vybor pro pomoc uprchlikiim. Na péci pti Vyboru pro pomoc uprchlikiim byli acastni:

«  Ceskoslovensky Cerveny ki
. Usttedni péce o mladez

. Usttedi katolické Charity

. Ceskoslovenska obec sokolska
«  Ceské srdce

+ Akademicky dum

+  Obranné jednotky statu

Vybor pro pomoc mél za kol nejen koordinovat pééi pivodni, ale i pé¢i novou, kdy mél zabezpecit
uprchlikiim bez prosttedk a zaméstnani cestu do nemocnic a do nového domova, umoznit détem
péciv1ééebnych domech a ustavech, ptipadné moznost dostat se do péce péstounské nebo prechodné

v hostitelskych rodinach.

Diky hromadnému ubytovani mél byt oslaben pfesun uprchliki do rodin, volnych byta i do volnych
kolonii kolem meést, kde byl dostatek pramyslu a kde hlasili volnd mista. Jako optimum, kterého
se snazily socidlni pracovnice docilit, bylo zabezpecit uprchlikiim relativné stejnou uroven Zivota,
ptipadné se alesponi ptiblizit pivodnim podminkdm jednotlivce ¢ rodiny, aby byli v obdobném

prostiedi, z jakého byli nuceni odejit.®

% Netas, Ctibor. Osudy mésta za nacistické okupace a ndrodné osvobozovaciho boje in Jitik, Karel, Pitronova,
Blanka. Déjiny Ostravy. 1967, s. 505.

60 Rakosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012, s.104-105.

61 Kodymova, Pavla. Historie ¢eské socidlni prdce v letech 1918-1948. 2013, s. 112.
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Situace s uprchliky na Ostravsku kopirovala situaci v celé tehdejsi republice. V poloviné prosince roku
1938 bylo v Moravské Ostravé zjisténo 12 ubytoven s celkem 1156 uprchliky a dalsich 321 osob bylo
volné rozptyleno po mésté. K 1. bteznu 1939 bylo v celé Zemi Moravskoslezské evidovano 67 403

uprchlikd, z nichz celd desetina pobyvala v Ostravé.®

Vletech 1939 - 1945 byla socidlni péée v pozadi pravé probihajicich zmén. V Archivu mésta Ostravy lze
dohledat, Ze referat socidlni péce i v této dobé fungoval a mél celkem 43 zaméstnanci, a to na pozicich

ufednika, smluvniho ttednika a ztizence. Referat byl veden pod oznaéenim Referat III. - socidlni péce.

3.1.1 Bytova socialni péce

Roku 1940 doslonapolibytové pécek pralomua testovaninového ptistupu. Pro tento p¥istup byl vybran
jeden z prazskych obvodu - Bfevnov. Pasobila zde tzv. bytova socidlni pracovnice, ktera ptsobila pod
hospodafskym odborem magistratni atadovny v Bfevnové. Ndjemnikiim byla ztizena karta obsahujici
rodinné, zdravotni a bytové poméry. Socidlni pracovnice v ufednich hodinich p#ijimala zdjemce
o radu ¢i pomoc, v hodinach vy¢lenénych pro terénni praci rodiny osobné navitévovala a kontaktovala
a formou pt¥ipadové prace se snazila dosdhnout zlep$eni jejich Zivotni situace. Soudasti byly také kurzy
vareni, péce o déti a hospodateni. Po skonceni kurzu nasledovaly navstévy socialni pracovnice v roding,
kdy probihalo praktické cvi¢eni nové nabytych znalosti a zkusenosti. Sou¢dsti naplné ¢innosti socidlni
pracovnice tak nebyla jen p¥ipadova préce, ale také prakticky nacvik jak zvladat domacnost, péci o déti,

hygienu, sZiti se s lokalitou a pfedchazeni sousedskym sportm.®

Na tzemi Ostravy byl tento pfistup také praktikovan, jak dokladd Boxan, ktery piSe ndasledujici:
LSocidlni pracovnice provddély ndvstévy v bytech také v rdmci poradenskych snah, kdy seznamovaly matky
s vSeobecnymi zdsadami zdravotnimi. Tyto ndvstévy byly nejvyse tcelné, nebot pracovnice matce hned

na misté mohla prispét radou, ukdzat zptisoby, jak zvysovat odolnost déti pred riiznymi chorobami.“®*

3.1.2 Socialni a zdravotni péce v podniku

O pottebé socilni a zdravotni péée v podniku pojednéava autor Hokes$.®® Pocatek této péce vidi v praci
dilovedoucich, ptednich délnika a dilenskych mistrii. Uz tito pracovnici méli ptileZitost, aby poukazovali
na socidlni a zdravotni zavady, s nimiz se setkavali v provozu. Tito pracovnici v§ak ¢asto neméli
potiebné odborné vzdélani nebo osobni rozhled. Postupem ¢asu v8ak bylo zjisténo, Ze nelze na jednu
osobu naklddat tkoly jako rozdélovani prace, dohled nad praci, zkouméani vykonu, ptidélovani surovin,

kontrolu a jesté k tomu zdjem o pracovni prostfedi nebo zdjem o soukromy Zivot spolupracovnika.
Pro vykon prace socidlni a zdravotni v podniku bylo potteba jistych predpokladi, nebot socidlné -
zdravotni referent v podniku se musi stle pohybovat mezi spolupracovniky. Pracovnik na této pozici

musi byt také dostate¢né vzdélan, proto bylo pozadovano studium nasledujicich obor:

+  teorie a praxe socialni prace,

+ hygiena préce,

52 Gracova, Blazena. Po mnichovském diktdtu. in Jitik, Karel. Déjiny Ostravy, 1993, s. 355.

5 Kodymova, Pavla. Historie ¢eské socidlni prdce v letech 1918-1948. 2013, 5. 173-174.

4 Boxan, Jan. 15 let prdce okresni péce o mlddez v Moravské Ostravé ve sluzbdch vefejnosti. 1937, s. 18.
% Hokes3, E. S. Socidlni a zdravotni péle v podniku. 1944, s. 9-10.
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+ vedeni dorostu a dospélych,

+  prakticka psychologie dorostu a dospélych,

« moderni sméry socidlniho hospodatstvi,

+ technika a organizace vyuZiti volného ¢asu spolupracovnika,

« socialné - budovatelska iniciativa.5®

Mezi mnoha okruhy, kterym se socidlné zdravotni péce v podniku vénuje, patii také bydleni
spolupracovnikd. Bydleni spolupracovniki je predmét, ktery byl studovan architekty a socidlnimi
odborniky. Kvalitnéjsi bydleni zvysuje zdjem o vy$si osobni zdatnost, o droveil pracovniho vykonu,

prohlubuje aroven rodiny a zvys$uje p¥itazlivost kulturnich statka a zajmu. ¢
Praxe vystavby bytové péce ukazovala dva sméry: %

1. propagace vystavby rodinnych domku pro pracujici,

2. vystavba ¢inzovnich dom, respektive blokid délnickych doma.

Jako vyhody rodinnych domi byly oznacoviny nap#iklad tyto proménné: kazda rodina zije klidné
pro sebe, 1épe se rozvine rodinny Zivot, déti maji k dispozici zahrddku, prostfedi rodinnych domku je

v ptirodé a ve zdravém prostredi.

Oproti tomu ¢inZovni domy dovoluji naptiklad moznost tstfedniho topeni, pradelny, zimnich
koupalist, détskych zahradek, zdravotnich poraden, kluboven a dalsich. Moderni ¢inZovni zatizeni

také umoziiovala ziskat zdjem o kulturni a vzdélavaci ¢innosti.

3.2 Bytova péce

Bytova problematika v obdobi let 1939-1945 nesla specifické rysy, které vyplyvaly z radikdlné odlisnych
podminek Zivota spole¢nosti v prubéhu valky a okupace. Vzhledem k situaci, kterd v nasi zemi panovala,
vyuzivali majitelé byt zvysené poptiavky po bytech a zvySovali ceny nijemného. Béhem let 1939 - 1945
prakticky ustala vystavba novych obytnych domu a starsi bytovy fond se viibec neopravoval. Zdkaz bytové
vystavby se negativné projevil pfedeviim ve velkych primyslovych oblastech, kde byly sousttedény vale¢né
podniky. K témto oblastem pattily mimo Ostravsko také prazska pramyslova aglomerace, Brnénsko a Plzerisko.

Nedostatek bytt a dal$ich ubytovacich zatizeni nutil podniky p#ijimat nové pracovniky jen z nejblizsiho okoli.*®

Ke zhorseni bytové situace v dobé okupace ptispélo také to, ze pfednostni pravo na byt méli sudetsti
a ¥i8sti Némci, kteti hledali uplatnéni v noveé ztizovanych ufadech, a toto pfednostni pravo bylo v tomto

ptipadé samoztejmosti.”

Jednim z negativnich ryst bydleni socidlné slabsich vrstev byla nizkd droven bydleni, ale také zejména
prelidnéni malych bytd. Byt se povaZoval za prelidnény, jestlize v mistnosti véetné kuchyné zily vice
nez dvé osoby. Dle Setfeni z roku 1931 byl zjisténo, ze v Cechach je takovychto bytti 23,3% a na Moravé
ave Slezsku je takovychto byt 21,3% a dalsich 5% domacnosti nema vibec vlastni byt. Dle statistik byl

66 Tamtéz, s. 14-16.
67 Tamtéz, s. 25.
68 TamtéZ, s. 39-41.

89 Musilova, Dana. Byty a uroveri bydleni v letech 1939 - 1945 in Vladislav LACINA, Shornik k déjindm 19. a 20.
stoleti, Praha 1991, s. 91-93.

70 Tamtéz, s. 92.
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za typicky byt socidlné slabé rodiny povazovan byt 1+1 (pokoj a kuchyr), ale v praxi se jednalo ¢astéji
spiSe o obytnou kuchyn, v niz se odehraval kazdodenni Zivot celé rodiny. Nejvétsi pocet prelidnénych

byt se tradi¢né sousttedoval do délnickych ¢tvrti kolem pramyslovych zéavoda. *

Ostravu suzoval priliv uprchlikd, ktery zvy$oval pocet nezaméstnanych o nejméné 2000 lidi. Ostravské
prumyslové zavody piijimaly z tad evakuovanych pouze kvalifikované pracovni sily, coz platilo
pfedevsim o Vitkovickych Zelezarnach, jejichz vedeni také méstské radé v Moravské Ostravé ptimo
napsalo: ,,Dalsi zaméstndvdni téchto zaméstnancii, podminéné jejich ubytovdnim v obvodu naseho podniku,
md pro nds mimorddny vyznam z hlediska jejich pracovnich zkusenosti.“’? Vitkovické Zelezarny timto
vyrokem volaly po potfebé novych zdvodnich bytt pro své zaméstnance, nebot pravé ptiliv uprchlikd

zkomplikoval bytové poméry v Moravské Ostravé.

Jako teseni bytového problému se nabizelo ztizeni Mistniho vyboru pro umistovani evakuovanych
osob (ztizen 14. fijna 1938), ktery se mél starat o ubytovani a stravovani uprchliki. Tento vybor
za asistence Ceského ¢erveného ktize ztizoval nocleharny a utulky, véetné provizornich vyvatoven.
Tato opatfeni byla jen pfechodnd, nebot trvalé fedeni ostravského bytového problému mohla zajistit

jen vystavba novych byt, kterych bylo v Moravské Ostravé zapotiebi okolo osmi tisic.

Stavebni podnikini v Moravské Ostravé bylo ovlivnéno vSeobecnou nejistotou. Uz v dobé pred
Mnichovskou dohodu bylo mésto oddéleno od oblasti, které pro néj byly ptirozenymi dodavateli
surovin a materidl pro vystavbu. Stavebni ruch v Ostravé se na poc¢atku okupace dosti ozivil, nové
ziizeny Ustav pro péci o piistéhovalce umoziioval obcim opatf#it si finanéni prostiedky k vybudovani
typovych obytnych dom pro uprchliky z pohrani¢i. V Moravské Ostravé bylo v roce 1939 postaveno
135 novostaveb a v roce 1940 bylo postaveno 101 novostaveb. V ndsledujicich letech se stavebni
¢innost s pribyvajicimi ¥i§skymi nafizenimi stale omezovala, aZ byla generalnim zdkazem pterudena.
Délnictvo pak bylo ubytovivano v dfevénych nebo zdénych baracich, které byly budovéany v letech
1940 - 1944 a celkem jich bylo vybudovano 198. ™

Nedostatek bytd na Ostravsku se projevoval ¢asto tim, Ze jeden byt obyvaly ¢asto i dvé nebo t#i
rodiny. Mnoho rodin zilo také ve zdravotné zavadnych sklepnich bytech. P¥ichozi pracovnici vale¢né
vyznamnych podnikd neméli na ziskdni vlastniho bytu prakticky zadnou nadéji. P¥idéleni bytu pro
pracovniky ve Vitkovickych Zelezarnach bylo podminéno lhiitou nejméné deseti odpracovanych let,
diky ¢emuz zilo v podnikovych bytech asi jen 10% zaméstnanci. V roce 1940 bylo Vitkovickymi
zelezdrnami postaveno 42 byt a pouze pét byt bylo p#idéleno ¢eskym délniktim. Roku 1941 postavily
Vitkovické Zelezarny daldich 34 mensich domka s 210 byty, které byly urceny délnickym rodindm,

a prvni najemnici se zde stéhovali v #ijnu roku 1941.7

"t Musilova, Dana. Byty a uroveri bydleni v letech 1939 - 1945 in Vladislav LACINA, Sbhornik k déjindm 19. a 20.
stoleti, Praha 1991, s. 94 - 95.

2 Netas, Ctibor. Osudy mésta za nacistické okupace a ndrodné osvobozovaciho boje in Jitik, Karel, Pitronova,
Blanka. Déjiny Ostravy. 1967, s. 509 - 510.

7S TamtéZ, s. 510.

" Necas, Ctibor. Osudy mésta za nacistické okupace a ndrodné osvobozovaciho boje in Jitik, Karel, Pitronova,
Blanka. Déjiny Ostravy. 1967, s. 520.

> Musilovda, Dana. Byty a uroveri bydleni v letech 1939 - 1945 in Vladislav LACINA, Shornik k dé&jindm 19. a 20.
stoleti, Praha 1991, s. 96-97.
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3.21 Cinnost bytového diadu

Fungovani bytového ttadu bylo v tomto ¢asovém obdobi nepferuseno, bytovy urad déile vykonaval
svou praci a vzhledem ke svizelné situaci na Ostravsku mél stdle napilno. Mezi napli ¢innosti tohoto

ufadu v tuto dobu pattilo kuptikladu nasledujici:

+  tedeni stiznosti na vyklizeni naturalnich byta,
«  pridélovani bytd,

+  vSeobecné stiznosti bytovému dfadu,

+  zpravy o vySetfeni bytu,

+ hlageni bytq,

+  sepisovani dotaznikl o pomérech uchazece o byt.”

Pracovnice bytového ufadu sepisovaly vySetfeni bytu. V. AMO je moznost dohledat konkrétni popis
vySetfeni bytu, kdy byt o jedné mistnosti a rozmérech 3x3 metry, ktery byl neslunny a mél pouze dvé
sklepni okna, obyvaly t#i rodiny. Tato svétnice byla vyuzividna také k prani pradla a ostatnim domdcim

pracim. Byt byl uznan jako nezdravy a preplnény.

Co se tyce stiznosti, je zde mozno dohledat stiZznost bytovému tutradu, kdy je stéZovatel nespokojen
s tim, Ze jeden ttipokojovy byt s celym ptislugenstvim obyva jen jedna osoba, kterou je socidlni
pracovnice. Stézovatel ve své stiznosti uvadi nasledujici: , Ten, kdo se md zddnlivé o nds starat, vysetiuje
nase byty (ale nic ndm nepomize), radi, slibuje - ale sdm se nestydi sednout do bytu, ktery by mél poslouzit

dvéma rodindm s pocetnymi détmi.“"”

Bytovy odbor mél také na starost ,Dotaznik o pomérech uchazele o byt“. Ten byl obdobny jako

v pfedchazejicim obdobi. Obsahoval nésledujici:

+  jméno a prijmeni uchazece,

«  bydliste,

+  povolani, tvotici hlavni zdroj vyzivy uchazece o byt a jeho rodiny,

« adresu zaméstnavatele,

+ ptisluenstvi domovského prava,

+ od kdy bydli v obdi,

.+ stay,

+ seznam rodinnych p#islugnika nélezicich trvale k uchaze¢ové domacnosti,

+  kde uchaze¢ spole¢né s rodinnymi p¥islusniky v sou¢asnosti pobyva (na vybér byly rodin-
ny byt, hotel, podnajem ¢i jinak),

+ do kdy je uchazet povinen vyklidit svij sou¢asny byt,

+  potvrzeni, zda je rodinny byt uchazeée zdravotné zavadny,

+ duavod, pro¢ je rodinny byt uchazele pfeplnén (z kolika se sklad4 pokoju a kolik osob zde
bydli),

+  kde uchazet Zada o novy byt a o jaké velikosti.”

6 AMO, Magistrat mésta Moravské Ostravy, karton ¢&. 38
" Tamtéz.

8 AMO, Magistrat mésta Moravské Ostravy, karton ¢&. 38.
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3.2.2 Vyse ndjemného

Vy$e ndjemného v tomto obdobi byla smluvni, v Archivu mésta Ostravy lze dohledat zapis o vysi
ndjemného mezi pronajimatelem Moravsko-Ostravskou lidovou bankou a najemcem Bénskou hutni
spole¢nosti. Vy$e ndjemného se rozdélovala dle vybaveni bytu a jeho umisténi v domé. P¥izemni
byt sestavajici se ze 3 pokoja, kuchyné a pfislusenstvi stal ¢tvrtletné 1572 K¢, byt v prvnim patte
sestavajici se ze 2 pokoji, kuchyné a ptisluenstvi stal 1419 K¢ ¢tvrtletné. Nejlevnéjsi byty pak byly
ve IV. patte, kdy byt o jednom pokoji, kuchyni a ptislusenstvi stal 631 K¢ ¢tvrtletné. Jako prislusenstvi
bylo povazovano: spizky, sklepy, pidy, prddelna, sudrna, vhodné misto pro odpadky a popel, dvur,
volny ptistup k veskerym predmétim najmu. U dvou a t¥i pokojovych byta pak byla p#islusenstvim

také koupelna se zatizenim na otdpéni teplé vody pro kuchyn a koupelnu.”

Ceny ndjemného v podnikovych bytech Vitkovickych Zelezaren®® se pohybovaly od 60 do 200 korun
mési¢né dle velikosti obytné plochy, a to bez ohledu na to, zda $lo o byt novy ¢i starsi. Soudasti
tohoto poplatku nebyl poplatek za elekttinu. Dle Musilové nebyli uZivatelé podnikovych byta nijak
zvyhodnéni, nebot ndjemné v podnikovych bytech dosahovalo zhruba stejné vyse jako ndjemné
v domech v soukromém vlastnictvi. Za nejvétsi vyhodu bylo povaZovano to, Ze pracovnici maji vitbec

kde bydlet.®

" Tamtéz.
80 Ceny byly uréeny jiz v roce 1924.

81 Musilova, Dana. Byty a uroveri bydleni v letech 1939 - 1945 in Vladislav LACINA, Shornik k déjindm 19. a 20.
stoleti, Praha 1991, s. 100-101.
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Tabulka 1: P¥ehled nijemného v nékterych méstech protektoratu koncem roku 1939

Pro srovndni vySe cen ndjmu zde uvddim tabulku pfehledu ndjemného v nékterych méstech

protektoritu koncem roku 1939 (adaje v korunach za rok):®

byt 1+1 byt 2+1
bez ptislusenstvi s ptislusenstvim bez ptislusenstvi | s pfisluenstvim
Misto chrinény | nechrdnény | chranény nechrdnény nechrénény
Praha 1300 2800 1560 4000 4000 6500
Ceské Budéjovice 700 1500 X 2100 2400 4000
Mlada Boleslav 565 1600 X 2600 2000 4000
Kladno 450 1400 X 2200 2500 3300
Hradec Krélové 500 1800 900 2400 3600 5650
Dvir Kralové 540 750 650 900 2000 2400
Néchod 700 1200 800 1475 1400 2000
Pardubice 720 1380 X 2800 3000 3360
Plzen 1000 2000 X 3000 3100 5000
Tabor 650 2000 X 2400 3000 3500
Brno 720 1920 840 2160 3600 4000
Jihlava 480 840 600 1090 2100 3000
Olomouc 750 1176 1080 1560 2600 3000
Ostrava 780 1560 1080 1800 2400 3000
Prerov 600 1560 780 2200 X 3360
Zlin 660 1140 780 2160 3840 4800

82 Musilova, Dana. Byty a uroveri bydleni v letech 1939 - 1945 in Vladislav LACINA, Shornik k déjindm 19. a 20.
stoleti, Praha 1991, s. 99.
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4 OSTRAVA 1945 - 1948

Obdobi let 1945 - 1948 je dle Tomese a Rdkosnika®® oznacovano jako ,treti republika“. Jde o obdobi,
kdy byla dotvotena legislativa do podoby, spliiujici kritéria socidlniho statu, tedy ,diraz na aktivni ilohu
verejné moci ve vztahu k zajisténi dobrého Zivota obéanii a prdvni ndrokovatelnost zdkonného standardu
socidlni ochrany“.®* V tomto obdobi se sociélni legislativa redukovala na dil¢i opatfeni, kterd zajistovala

fungovani dosavadniho systému, a zaroven bylo pfipravovano narodni pojisténi.

Konec valky ptinesl novou stranku déjin mésta, kterd byla spojena s hlubokymi hospodatskymi

a socidlnimi zménami v Zivoté obyvatel Ostravy.®

4.1 Socialni péce
Prvni zmény v socidlni politice a tim i v socidlni praci nastaly ihned po roce 1945, kdy zac¢alo znarodnovani majetku
osob spolupracujicich s fasistickym rezimem a k odsunu némeckého a madarského obyvatelstva z pohrani¢i. Tato
opatfeni, véetné prvni povale¢né reformy, vedla ke zvyseni vlivu statu na prerozdélovani majetku a ke snizeni

socidlni a ptijmové diferenciace. To vechno vedlo k podstatné zméné tfidni a socidlni struktury obyvatelstva,

snizil se pocet nejchudsich a také se podstatné snizil pocet ptislugnikia majetnych t¥id. &

4.1.1 Vzdélani socidlnich pracovnic na izemi mésta Ostravy

Vyznamnym krokem na pozici socidlni pé¢e na izemimésta Ostravy se stalo ztizeni ,Vy$si dvouleté skoly
pro vzdélavani socidlnich pracovnic, kterd byla oteviena 1. za¥i 1945. Toto studium bylo dvouletym
nastavbovym studiem pro absolventky gymnasii a vyjimecné zde byly také ptijaty absolventky ttileté
odborné skoly pro Zenska povolani, které viak musely vykonat rozdilové zkougky. Toto studium bylo

ukon¢eno maturitni zkouskou a prvni maturity se konaly v éervnu 1947.

Roku 1947 byly pti odborné skole pro Zenskad povolani pokusné ustanoveny prvni ro¢niky budouci

Ctytleté socidlné zdravotni $koly a druhy ro¢nik $koly pro vzdélani socidlnich pracovnic.
Socialné zdravotni $kola byla organizovéana takto:

+ I all ro¢nik byl véeobecny,

+ IIL ro¢nik vétev pro porodni asistentky v Zabtehu,

« III. roénik vétev pro osettovatelky v Maridnskych Horach,

+ III. roénik vétev pro osettovatelky spolku Charita v P¥ivoze,

+ IV. ro¢nik zdravotni pracovnice, dile dvouleta Vyssi skola pro vzdélani socidlnich pracov-

nic a kursy pro pomocné zdravotni pracovnice a pro spravnou vyzivu.?’

8 Rékosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012,s.122.

8¢ Tamtéz, s. 18.
8 Jitik, Karel. Povdle¢nd obnova mésta in Déjiny Ostravy. 1993, s. 399.

8 Siklova, Jitina. Socidlni price v nasem stdté od druhé svétové vdlky do soucasnosti in Matougek, Old¥ich, Zdklady
socidlni prdce. 2001, s. 139.

87 AMO, R. Kockova, Odborné gkoly v Ostravé, Vitkovicich, Zdbiehu. Inventaf. Cislo pomicky 8, Ostrava 1962.
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Maturitni zkouska ze socidlné zdravotni péce a piipadové priace budoucich absolventek tohoto
vzdélavaciho institutu méla ve svych otazkach zatazeny také tyto otazky: ,Bytova kultura CSR, Péce
o bydleni a stravovéni délnictva.“ P¥ipadova price socidlni pracovnice v byté byla v rdmci maturitnich

otazek spojena s pé¢i o nemocného s tuberkulézou, stejné tak vyznam hygienickych bytt u této nemoci.®®

V Archivu mésta Ostravy lze dohledat platovou Upravu pro zaméstnance nékterych instituci socidlni
a zdravotni péce, na které se vztahuje §23 vladniho natizeni Sb. ¢. 420/1942. Konkrétné II. platova
skupina se zabyvala témito zaméstnanci: odborné sily a vys$si spravni zaméstnanci - zde se tadily
absolventky stfedni (vyssi) skoly se zkouskou dospélosti a vys$si skoly socidlni a zdravotni péce. Tyto
absolventky mohly vykonavat bud funkci diplomované socidlné-zdravotni pracovnice (stupnice a), nebo
mohly byt zaméstnany jako referenti socidlné-zdravotni sluzby a vy$si spravni zameéstnanci, pfipadnéjako
socidlné-zdravotni pracovnice (stupnice b). Stupnice ¢ pak byly pomocné socidlné-zdravotni pracovnice.
Ve stupnici c jiz nebyly kladeny tak vysoké naroky na vzdélani, byla poZadovina méstanska Skola
a absolvovani dvouleté skoly osettovatelské, ptipadné, dali alespoii tfileté odborné vzdélani s tzkym
vztahem k socialné - zdravotni péci. Socidlné zdravotni pracovnici méli dle §8 tohoto vlddniho natizeni
narok na infeké¢ni piplatek, pokud pracovali v poradné protituberkulosni a byli trvale a zvysenou mérou

vystaveni nebezpe¢i tuberkulosni ndkazy. Tento ptiplatek byl ve vysi 150 Kés mési¢né.®

Obecné Ize tici, Zze v letech 1945 - 1948 nedoslo na tirovni socidlni péée k Zddnym koncepénim zménam
oproti predchozi dobé. Socidlni péce, kterd na terminologické trovni nahradila tradi¢ni chudinstvi,
zustala v ptivodni podobé kromé svého vykonného orgdnu. V obdobi povéle¢né transformace verejné
spravy pusobnost ptipadla mistnim okresnim narodnim vybortm. Zistal zachovan i tradi¢ni princip
domovského priva, kdy obec, do které obéan ptislusel, méla subsididrni povinnost zabezpecit jej
z vefejnych fondd, pokud nebyl chranén jingym zpiisobem, naptiklad z vlastnich prostfedkd nebo

z prosttedkt charity. Domovské pravo bylo zruseno zékonem ¢&. 174/1948.%°

4.2 Bytova péce

V obdobilet 1945 - 1948 zaZilo bytové stavebnictvi dle Rdkosnika a Tomese” extrémni Gtlum. Vystavba
novych byta se do roku 1943 v podstaté zastavila a $kody na bytovém fondu disledkem spojeneckého
bombardovéni byly fatdlni. Prvni, tzv. koicka vlada zavedla p#isnou regulaci pti hospodateni s byty,

které byly nucené rozdélovany a zabavovany.”

Vychozi stav bytového fondu v roce 1945 byl neutéseny co do kvantity i kvality. Jiz pted valkou byl
bytovy fond ze zna¢né ¢asti prelidnény a také maélo jakostni. V obdobi valky bytova vystavba i adrzba
stagnovala, vile¢nymi udalostmi bylo zni¢eno ¢i podstatné poskozeno asi 370 tisic byt na tizemi celé

republiky.*®

8 AMO, Vyssi zdravotni kola ve Vitkovicich, NAD 490, karton 6, inventarni ¢islo 125 - Zavére¢né zkousky
socialnich pracovnic a o$ettovatelek, 1947 — 1950.

8 AMO, UNV, karton ¢. 13, sign. 1/2.

% Rikosnik, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obéanti v Ceskoslovensku
1945-1960. 2010, s. 395.

91 Rakosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012, s.127.

92 Tamtéz.

9 Andrle, Alois, Pojer, Miroslav. Bydleni, bytovd vystavba a ndrodni vybory. 1983, s. 38.
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Po osvobozeni Ceskoslovenska a vytvoteni lidové demokratického stitu se v ramci celkovych promén
spole¢nosti zacal budovat i novy bytovy systém a nova bytova politika statu. Z bytového systému
byly vylouceny principy vykotistovani, zisku a Zivelnosti. Domovni a bytovy fond nebyl hromadné
znarodnén, ale bytovy fond v soukromém vlastnictvi prestal byt zdrojem obohacovani a jeho podil se
rychle zmensoval. Pfevazna ¢ast bytového fondu zlstava v osobnim vlastnictvi pracujicich. Dochazi
k rovnomérnéjsimu vyuziti bytd, distribuce a redistribuce bytd, které se ¥idi principy potteb rodin
a spole¢nosti. Uhrada za uzivani bytu se stavd pomérné malou ¢asti vydaji rodin, jsou do ni promitana
socialni hlediska (jsou poskytovany slevy na déti) a bytové hospodafstvi je vyznamné dotovano ze

statniho rozpoctu.™

Rozsdhld spoletenska a prumyslova vystavba mésta po roce 1945 vtiskla Ostravé moderni tvar
prumyslového velkomésta, kterd poskytla desetitisice novych byt pro noveé ptichozi obyvatele. Bytova
vystavba byla soustfedéna do obytnych celkd, které byly komplexné feseny se viemi inzenyrskymi,
technickymi, sociologickymi a estetickymi problémy. Do Ostravy byl nové v¢lenén prvek sidlistni
vystavby, ktera dala tehdy podnét ke komplexnimu vyzkumu feseni obytnych soubort v celostdtnim
métitku.®

Presto, Ze byla Ostrava v letech 1944 - 1945 nékolikrat bombardovana, nebylo poskozeni mésta az
tak katastrofélni jako v jinych oblastech. Rozmach stavebni ¢innosti byl podpoten tim, Ze ve vile¢ném
obdobi byla stavebni ¢innost mésta silné omezena, respektive stavebni ¢innost byla vyuzivana hlavné

pro rozvoj a udrzbu pramyslovych objekta. %

Osvobozovaci boje a letecké nalety zasahly na tehdej$im tizemi mésta 3168 budov, tedy témé¥ 20%
véech dom1, z toho 233 jich bylo uplné zniceno, 1478 bylo tézce poskozeno a 1457 bylo poskozeno
lehce. Uplné bylo zni¢eno 954 bytt, tézce poskozeno bylo 2099 bytt a celkem 4000 byt bylo poskozeno
lehce. Celkem bylo po viélce vytazeno z uzivani 5154 bytovych jednotek.?’

Jitik popisuje bytovou situaci po roce 1945 nasledovné: ,Velmi sloZitym problémem v tehdejsi cinnosti
ndrodnich vyboru bylo ¥eSeni neobycejné svizelné bytové situace. Urychlené muselo byt zajisténo ubytovdini
rodindm z vybombardovanych domil, zahrani¢nim vojdkim, véziiim z koncentracnich tdbori, reemigrantim,
pFistéhovalym profesortim a posluchaciim Vysoké skoly bdriské a dalsim pottebnym obyvateltim. Kritickou
bytovou situaci nevyresil ani odsun Némcu, ani presidleni nékterych rodin do pohraniti. Navic soucasny
bytovy standard byl na velmi nizké virovni. Z 57 tisic bytt odpovidalo pouze 470 bytii zdsaddm moderniho
bydleni (byty s ustfednim topenim, koupelnami a p¥islusenstvim). Mnoho set bytii bylo zdravotné zdvadnych.
Pocet uchazelii o byt v souvislosti s novym pfilivem novych pracovnich sil do priimyslu a dolil stdle nariistal.
Postrddalo-li mésto po osvobozent pouze 2 000 bytt, v roce 1947 to bylo uz 4000 bytt.. Resit tuto palcivou

otdzku novou rozsdhlou vystavbou mohlo jediné za pomoci zdvodt a stdtu az v dalSich letech.“%®

O problémech na tuseku bytové péce a nedostatku byt pise také Véstnik mésta Moravské Ostravy

vunoruroku 1946, kde se nachdzi kratka zprava o tom, Ze dne 5. kvétna 1945 byl uveden v ¢innost ufad

9 Tamtéz, s. 36-37.

% Barton, Milo$. Rozsdhld vystavba a prestavba mésta. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé mésta v
letech 1945 -1970.1971, s. 41.

9% Tamtéz, s. 42.
97 Jitik, Karel. Povdle¢nd obnova mésta in Déjiny Ostravy. 1993, s. 399.
98 Tamtéz, s. 408.
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pro bytovou pédi, ktery byl denné ptimo zaplavovan zddostmi o ptidéleni bytt po Némcich. Dle této
kratké zpravy byly Zadosti vétsinou vyfizovany na poc¢kani, nebot ob¢ané povétsinou bydleli v bytech
nehygienickych a nezdravych. Byty po Némcich byly obsazeny uz v srpnu roku 1945. Z celkového
poctu 17 260 zadosti jich bylo kladné vytizeno 7126. Opét je zde zdiiraznén naprosty nedostatek byta.
V ptipadé némeckych rodin bylo do pod¥adnéjsich byta vystéhovano na 960 rodin.”

Co se tyce ¢innosti bytového utradu, tésné po vélce bylo na tomto odboru poddno 8061 zadosti o byty,
ale uspokojeno mohlo byt pouze 2872 zadosti. Jen v prvnich dvou mésicich roku 1947 bylo p#ijato
dalsich 1095 Zadosti o byt. Tento pocet zadosti nebylo mozno uspokojit, jelikoz v roce 1946 bylo
postaveno pouze 144 novych byta a v roce 1947 bylo z prostfedk mésta postaveno pouze 108
bytt.'®

V éervnu roku 1945 byla v Ostravé ustanovena ,,Planovaci komise statutdrniho mésta Ostravy®, ktera
méla navazovat na pfedvéle¢ny ,Regula¢ni sbor“. Predmétem c¢innosti této komise bylo shrnout
za pomoci Sirokého okruhu odbornikd z raznych obort véechny podnéty a potieby celého mésta
a sladitje, formulovat méstské zajmy, sestavit plan vystavby pro ustfedni organy, které byly odpovédné

za Casovy a technicky rozsah planovani.

Vstticnym krokem mésta smérem k méstskym délnikim byla vyhldska ¢&. 627/45, kterd povolovala
ptispévek na ndjemné pro méstské délniky ve vysi 150 Kés mési¢né, a to s G¢innostiod 1. 1. 1946.
Tento ptispévek byl délnikim vyplacen, aby neodchézeli za lep$imi platy do jinych mést. Prispévek
musel byt podstoupen ministerstvu socidlni péce, které vsak rozhodlo, Ze tento ptispévek musi byt

v zafi roku 1949 zastaven.'!

4.2.1 Ohlasovaci povinnost najemniku

Zisadnim pravnim dokumentem v tomto obdobi byl zdkon ¢. 163/1946 Sb., v ném? byla stanovena
vlastnikim byt ohlagovaci povinnost v ptipadé, kdy doslo k uvolnéni nékterého z jejich bytovych
prostor. Dle tohoto zdkona ziskal ndrodni vybor vyslovnou pravomoc ptikdzat do nich nového
najemnika. Pouze v ptipadé, Ze byl narodni vybor alesponi 15 dni ne¢inny, mohl vlastnik pronajmout
tento prostor dle vlastniho uvizeni. Pro ziskani bytu ufednim pf¥ikazem musel byt budouci ndjemce
statné spolehlivy. Potadi ptitazovani bylo uréeno v §3 dle ,naléhavosti jejich bytové potfeby a vyznamu
jejich zaméstnani nebo povolani z hlediska vefejného zajmu®. Pfednostni postaveni méli v pofadniku
odbojari, vale¢ni poskozenci, novi osidlenci pohrani¢ni, repatrianti a pocetné rodiny. V tomto
zdkoné byl také vymezen v §12 nadmérny byt. Za nadmérny se byt povazoval, pokud bylo obyvatela
bytu méné nez mistnosti (kuchyné se nepocitala). V tomto pt¥ipadé mohli byt narodnim vyborem

do ,nadbyte¢nych® mistnosti ptikdzani dalsi ndjemnici.'??

% AMO, UNV, karton ¢. 13, sign. 1/2.

190 Bartoni, Milo3. Rozsdhld vystavba a pFestavba mésta. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé mésta v
letech 1945 - 1970. 1971, s. 42.

100 AMO, Usttedni narodni vybor, referat VIII. Bytova péce, karton ¢. 1.

102R gkosnik, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obéanti v Ceskoslovensku
1945-1960. 2010, s. 441.
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4.2.2 Prvni dvouletka

Prvni dvoulety hospodat#sky plan byl pravné ukotven v zdkoné ¢. 192/1946 Sb. a byl pfijat dne 25.
tijna 1946. V §1 byl jako jeden z hlavnich cilti oznacen cil , opattiti pot¥ebny poéet byta“. Dle §4 tohoto
zdkona se celkem jednalo o 125 000 bytovych jednotek v hodnoté 14 miliard Kés. Tento plin byl
velmi ambiciézni a mél nadéji redukovat povéle¢ny nedostatek bytid. Celorepublikové byly vysledky
dvouletky na poli stavebnictvi tristni. Za prvni rok se podatilo odevzdat do uZivani zhruba 29 000
bytd, namisto planovanych 61 000 bytovych jednotek. V roce 1948 bylo ptedano je$té méné bytovych

jednotek nez v roce pfedchozim.'%?

Jak bylo zminéno vyse, cilem dvouletého hospodatského planu byla obnova valkou zni¢eného
hospoda#stvi a zvyseni pramyslové vyroby o 10% v porovnani s rokem 1937. Dalsimi tkoly byla také
stavba byt#, dopravni infrastruktury, zdravotnictvi, $kolstvi a dalsich. Na bytovou vystavbu byl kladen
zvySeny daraz. Potfeba byt se v Ostravé stale zvySovala a situaci zhor$oval i zchatraly bytovy fond.

Dle ptedpokladu mélo byt zrekonstruovano 20 000 byt z celkového poc¢tu 57 773 byt v roce 1947.1%

Takzvana ,,dvouletka“byla planovdna na obdobilet 1947 - 1948.V prvnim roce byla planovana vystavba
1703 bytt a v roce druhém pak vystavba vice nez 1900 byti. Plan v8ak nebyl plné realizovany, v roce
1947 bylo odevzdano pouze 652 bytd a v roce 1948 pak 624 bytt. Stavba téchto novych byt byla
realizovana predevsim Vitkovickymi Zzelezdrnami.'®® Rok 1949 pak ptinesl dalsi rozvoj stavby novych

bytd, bylo jich postaveno 1302, coz naznacovalo prvni cilevédoméjsi znaky dalsi vystavby mésta.

V obdobi ,dvouletky” byla vystavba ptrevdzné realizovdna Vitkovickymi Zelezdrnami, které stavély
v Hrabtivce, Sidlovci a Hrabové. Na vystavbé se podilely i Ostravsko-karvinské doly, které se vénovaly
vystavbé hornickych kolonii. Mésto pak postavilo nékolik dvoupatrovych domu v P¥ivoze, Muglinové

a Kunéicich nad Ostravici. 1%

103 Rgkosnik, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prdava obéanti v Ceskoslovensku
1945-1960. 2010, s. 454.

104 Ju¥ica, Martin. Ostrava v letech 1945 - 1989 in Przybylova, BlaZzena, Ostrava. 2013, s. 509-510.

195 Bartoni, Milo$. Rozsdhld vystavba a prestavba mésta. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé mésta v
letech 1945 - 1970. 1971, s. 42.

196 Jutica, Martin. Ostrava v letech 1945 - 1989 in Przybylova, Blazena, Ostrava. 2013, s. 510.
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5 OSTRAVA V LETECH 1949 - 1968

O nové uzemni organizaci okrest rozhodlo v roce 1949 vladni natizeni ¢. 3/1949, jimz byla zavedena
nova samostatnd spravni jednotka pro okres Ostrava, pod ktery spadalo dalsich 25 okolnich obci.
Nové vznikly okres byl spravovan Ust¥ednim narodnim vyborem v Ostravé. Ten se v ¢ervnu roku 1949
zménil na Jednotny ndrodni vybor v Ostravé a spravoval jak okres Ostravu, tak ptidruzené okolni
obce. Vybor byl ¢lenén do 12 referatd, mezi néz spadal i referat V. - prace a socidlni péce, ktery se ¢lenil
na oddéleni ochrany price, obecné péce socialni, péée o mlidez a bytové péce. Referat XII. - bytové péce
vznikl o nékolik mésict pozdéji. V obdobi let 1949-1954 pracovaly pti Jednotném narodnim vyboru

také jednotlivé komise, p¥i referdtu III. to byly mimo jiné:

+  socialné politickd komise,
+ komise pro mimotridné feSeni bytové otazky,

+  komise pro bytovou otazku.*”’

Z&kladnim tkolem mésta, jeho obyvatelstva a nového lidového uspotadani bylo co nejrychleji obnovit
vyrobu v hutnich zdvodech a tézbu v dolech, zabezpecit vyrobu elektrické energie, uhli, Zeleza, ocele

a véechna odvétvi pramyslu, které ovliviiovaly ndrodni hospoda#stvi.’®

Fungovani méstského nirodniho vyboru v letech 1954-1957 bylo ovlivnéno zménami, kdy nirodni
vybory mély fungovat jako pfimo lidem volené organy statni moci. Jednotné narodni dny byly v sidlech
kraj zruSeny a misto nich byly ztizeny méstské narodni vybory. Co se tyée jednotlivych odbori, byl

zachovén odbor socidlniho zabezpeceni, ktery se ¢lenil na:

+ oddéleni socidlniho zabezpeceni,
+  skupinu pojidtovaci a ucetni.
Dale fungoval i odbor bytovy, ktery se déle nijak ne¢lenil.*® P¥i Méstském narodnim vyboru fungovaly

nadéle komise, a to mimo jiné komise:

+  pro otazky socidlniho zabezpeceni,
+  pro otdzky bytové péce a udrzby bytového majetku,

otazky vystavby.'?

Mezi podstatné zmény béhem reorganizace vefejné spravy v roce 1949 patii zrugeni byvalych statné
byrokratickych ufadl, mezi néz pattily statni finan¢ni ufady, atady ochrany price, okresni péce

o mladez apod. a p¥i¢lenéni jejich agendy Jednotnému narodnimu vyboru v Ostravé.™!

197 Jednotny narodni vybor - Méstsky narodni vybor v Ostravé, 1949 -1957. Prozatimni inventat. Zpracovala
Libuse Cimalova, 1986, s. 10 - 11.

198 Adamik, Stanislav. Ke komplexnimu ekonomickému rozvoji mésta. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k
vystavbé mésta v letech 1945 - 1970. 1971, s. 14.

199 Jednotny narodni vybor - Méstsky narodni vybor v Ostravé, 1949 -1957. Prozatimni inventa¥. Zpracovala
Libuse Cimalova, 1986, s. 32 - 33.

110 Tamtéz, s. 33.

111 NV Ostrava, 1949-1957, karton 337, Kadrové oddéleni.
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5.1 Socialni péce
V obdobi po osvobozeni republiky v letech 1945-1949 stéla socidlni politika pted dvojim tkolem.
Jednak musela fesit socidlni problémy pozustalé z predmnichovské republiky a také se musela zabyvat

nové vzniklymi problémy spojenymi s vale¢nym obdobim. Dle Myslivce''? se narodni vybor v téchto

letech zabyval ndsledujicimi problémy:
+  péle o byvalé vézné, repatrianty a jejich rodinné p¥islusniky,
«  péce o chudé,
+  péle o déti.
V ramci socialni péce byla na tizemi mésta Ostravy poskytovina tato konkrétni opatfeni:'*?

+ uprava chudinskych podpor ve vztahu k rstu Zivotnich nakladd,

piiplatek na byt ve vysi 20% celkové mési¢ni podpory.

Tak jako v dobé mezi svétovymi valkami, i v tomto obdobi byl v Ostravé citit vliv dobrovolnych
organizaci a spolkl. Nékteré spolky a dobro¢inné organizace jiz ukondéily svou ¢innost, jiné na né
navdzaly a svou ¢innost teprve zahdjily. Své slovo stéle maji spolky Dobromila (ten vak ukondil svou
¢innost v roce 1952) a spolek Ludmila, ktery navazuje na svou pfedchozi ¢innost. Na Ostravsku je
dulezité paisobeni Ceské socialni pomoci, kterd v roce 1948 piesla pod Cesky cerveny kiiz. Ceska
socidlni pomoc poskytovala podpirnou péci rizného druhu, finanéni podporu i rozdéleni rizného
pottebného zbozi. Zajistovala také tistavni péci o déti a dospélé, mimo jiné sama poskytovala podporu

i pro ostatni spolky fungujici na izemi mésta Ostravy.'**

Dle ,Zpravy o ¢innosti referatu socidlni péée za rok 1951 je mozno zjistit, Ze tento odbor se ve své
¢innosti a pldnovani vénoval také bytové péci, kdy se v této zpraveé pise nasledujici: , Kromé pldnovdni
socidlnich sluzeb provddi oddéleni také pldnovdni bytové vystavby celého ostravského okresu, které se tykd
nejenom vystavby novych obytnych domu, ale také udrzby. Toto pldnovdni se provddi tak a v rozmérech

danych celostdtnim pldnem, aby podpotilo v rdmci celostdtni socidlni politiky vystavbu naseho primyslu.“*>

Piedmétem sociélni politiky v letech 1949 - 1960 bylo ,pusobit hlavné p¥i ziskdvdni a ndboru pracovnich
sil, ziskdvdni brigddnikii, vénovat vice pozornosti péci o mlidez a bytové zdlezitosti“*® Cinnost oddéleni
socidlni péce se pak méla predev$im zamétovat na Zeny v domdcnosti, kterym méla umoznit zapojit
se do budovatelské prace a to tim zptsobem, Ze byly zfizovany jesle, zemédélské utulky ¢&i zotavovny.

Ke zméndm na tseku socidlni péce dochédzi v roce 1949, kdy se referit socidlni péle proméiuje

na referat prace a socidlni péce, a v roce 1952 jiz ztistal pouze referdtem prace. Vse, co se tykalo socidlni

péce, pak bylo rozdéleno mezi referaty zdravotnictvi, vnit¥nich véci a pracovnich sil.

12 Myslivec, Vladimir. Vyvoj stdtni socidlni politiky v Ostravé. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé
mésta v letech 1945 - 1970. 1971, s. 253.

113 Tamtéz.

14 Myslivec, Vladimir. Vyvoj stdtni socidlni politiky v Ostravé. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé
mésta v letech 1945 -1970. 1971, s. 255-257.

15 AMO, JNV 1949 - 1957, karton 337, Zprava o &innosti referatu socidlni péce za rok 1951.

116 Myslivec, Vladimir. Vyvoj stdtni socidlni politiky v Ostravé. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé
mésta v letech 1945 - 1970. 1971, s. 258-259.
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Spolu s témito proménami referdtu socidlni péce také dochézi ke zméné problémovych okruht, které
tento referat resil. Jako problémové okruhy jsou nyni povazovany:

+ duachodové pojisténi,

+ umistovani osob se zménénou pracovni schopnosti,

+  rozmistovani invalidni mladdeZe do u¢ebniho a pracovniho poméru,

+ individualni socidlni péce,

«  péce o dachodce. '’
V Archivu mésta Ostravy lze dohledat dokumenty o propojeni referdtu socidlni péce s oddélenim pro
bytovou péci, které naptiklad vydavalo potvrzeni pro ohlasovaci povinnost. Toto potvrzeni evidovalo,

Ze ndjemce bytu ptijal do svého bytu podnajemce.
Oddéleni bytové péce také vedlo zadosti k uzivani ¢asti bytu. V této zadosti bylo evidovano:

« rozloha a popis bytu Zadatele,

+  ptisludnici rodiny i s pfednostou domdcnosti,

+ udaje o pronajatych mistnostech,

 udaje o bytovém zatizeni pronajatych mistnosti,

- ukony poskytované pti podndjmu.'*®

Také feseni cikdnské otazky spadalo do péce referatu socidlni péée. V prosinci roku 1951 byla vydana

»Zprava o feseni cikdnské otazky referdtem V/2“ V této zpravé se pise, Ze referat V/2 se pfi feseni

vvvvvv

vvvvv

do Ostravy. Tyto seznamy brzy pozbyly smyslu, vzhledem k stilému ndrGstu poltu ptichozich
cikant. Dle zpravy byly nékteré déti umistény v détskych domovech a jeslich. Také byl pro tyto déti
zfizen prazdninovy pobyt v Meldi, ktery provozoval KNV v Ostravé. Tohoto prazdninového pobytu
se zulastnilo 23 déti, které dosahly vychovnych i hygienicko-zdravotnich pokroka. V rdmci feseni
této problematiky bylo svolano nékolik porad s ptizvanim masovych organizaci a zastupct cikdnd,
jejichz vysledkem bylo zjisténi, Ze je tfeba toto obyvatelstvo trvale usidlit. V rdmci této akce byly
rodindm odebrany automobily, aby se snizZila jejich moznost rychlého prestéhovéani. Nékolik rodin
bylo ubytovéano v prazdnych obchodnich mistnostech, jini byli ubytovani p#imo jednotlivymi zavody,

ve kterych byli cikdnsti zaméstnanci zaméstnani.'*?

Reseni problémii ob¢anti cikdnského ptvodu vyzadovalo mnohostrannou socialni pééi véetné feseni
bytové otazky, kterd ani pro toto obyvatelstvo nebyla uspokojiva. Dle tdaji z roku 1968 Zilo na izemi
Ostravy celkem 2775 obcant cikdnského pavodu. Na néasledujicich udajich maZeme vidét, jak byla

realizovana bytova uprava téchto obéana:'?

17 Myslivec, Vladimir. Vyvoj stdtni socidlni politiky v Ostravé. In Ostrava Socialistickd: Sbhornik studii k vystavbé
mésta v letech 1945 -1970. 1971, s. 259.

18 AMO, JNV 1949-1957, karton 339, Inventarni éislo 1010, signatura 465, Oddéleni pro bytovou péc¢i.
19 AMO, JNV 1949-1957, karton 338, Zaopattovaci piispévky reemigrantim.

120 Myslivec, Vladimir. Vyvoj stdtni socidlni politiky v Ostravé. In Ostrava Socialistickd: Sbhornik studii k vystavbé
mésta v letech 1945 - 1970. 1971, s. 276.
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Celkovy pocet byt obydleny ob¢any cikdnského pivodu 472
Celkovy pocet rodin bydlicich v téchto bytech 549
Z toho nevhodnych byt 160
Pocet rodin bydlicich v nevhodnych bytech 180
Pocet bytu pridélenych obéanim cikdnského ptivodu v roce 1968 45
5.1.1 Zmény v systému socidlni péce a formy socialni péce

Roku 1956 doslo k zdsadni zméné v systému socidlni péce, kterd byla vyvrcholenim obecnych trend
trvajicich jiz od 40. let. Zdkonem ¢. 55/1956 Sb. byla prevedena veskera socidlni péce na stat a jeho
organy. Diraz byl kladen na osoby staré a prace neschopné. Cilem bylo, aby novy zdkon pfedstavoval
podstatné zlepSeni proti dosavadnimu stavu a svou konstrukci umoznil, aby se dalsi uspéchy
vystavby socialismu projevovaly i ve zvy$eni trovné téch, ktefi jsou pro stafi nebo invaliditu odkdzani
na solidaritu ostatnich. V tomto obdobi byla socidlni péce koncipovana jako doplnék k dichodovému
zabezpeceni v ptipadech, kdy je potfeba jesté jiné péée o ¢lovéka vzhledem k jeho okam?Zité socidlni

situaci. ***

Rékosnik'? upozoriiuje na rozdilné chapani socialni péce v Ceskoslovensku v obdobi padesatych
let. Davodova zprava k zdkonu o socidlnim zabezpecleni z roku 1956 obsahuje definici socidlni péce:
LSocidlni péli se rozumi zejména umistovdni osob se zménénou pracovni schopnosti, zaopatieni invalidi
a starych osob v tstavech socidlni péce a poskytovdni zvldstnich podpor potfebnym obéantim.” Dle autora
tedy doslo ke vztaZeni pojmu k socidlnim sluzbdm pro obéany se specifickymi potfebami, zatimco
vyznam penézni socidlni moci byl koncepci socidlniho diichodu potlac¢en a davky v ramci socidlni péce

padesatych let hraly marginalni dlohu.

Nérodni vybory realizovaly dvé formy socidlni péce - individudlni a specializovanou. Individualni
socidlni péce spocivala v subsididrni pomoci potfebnym osobdam z prostfedkd narodnich vyboru
v ptipadé, Ze zadné jiné systémové nastroje nebyly schopny zajistit dotyénému minimdélni, avSak
nedefinovany standard. Individualni socidlni péce predstavovala dopliikovou ochranu v ptipadech,
kdy obcan z jakéhokoliv divodu nemél dostatek prostfedkd na zivobyti a byl ndrodnim vyborem
uznan jako hodny podpory. Redlné byla tato péce ovéem velmi okrajova, nebot u praceschopnych se
socialni pottebnost fesila okamzitym poslanim potfebného na brigddu do nékterého z podnikt v obci
& okoli.??

Individuélni socidlni pé¢e mohla byt od fijna roku 1956 prenesena na mistni a obvodni narodni
vybory. Odbor socidlniho zabezpeceni méstského nirodniho vyboru vydal v lednu roku 1957 pokyny
pro provadéni a poskytovani pomoci. Dle téchto pokynt je individudlni socidlni péce pomoc, kterou

poskytuje stat ve spolupraci s masovymi slozkami ceskoslovenskym obcanim, ktefi maji bydlisté

121 Rakosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vjvoj v letech 1918-1992.
2012, s. 378.

122 Rakosnik, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obéanii v Ceskoslovensku
1945-1960. 2010, s. 390 - 391.

123 Rakosnik, Jakub, Tome$, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012, s.377.
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nauzemiOstravy anemohousivlastnim p#i¢inénim v dostate¢né mite nezbytné zivotni potfeby opatfit.
,Ukolem individudlni socidlni péce je iniciativné vyhleddvat takové obany, zejména staré nebo invalidnt,
respektive ty, kteti jsou bez financnich prostredkii”. Jako pomiicka vyhleddvani takovych obc¢ani slouzila
narodnimu vyboru evidence pottebnych osob, kterd byla provedena odborem socidlniho zabezpeceni
a ktera se nachazi u viech narodnich vyborech. Je proto nutné, aby viechny mistni a obvodni narodni

vybory tuto evidenci pottebnych osob prosettily a doplnily.

Formy individudlni socidlni péce byly:

+ (innost poradni a pomocna (kterd byla zdkladni ¢innosti a vzdy byla poskytovana na prv-
nim misté),

« ¢innost hmotna.

Poradni a pomocna ¢innost vychazela ze zji$téni rodinnych, zdravotnich a hospodétskych poméra
obcana. Ukolem nérodniho vyboru bylo zejména potifebnym obc¢anim opatfovat moznost vydélku,
zvlasté v rdmci pracovniho umistovani osob se zménénou pracovni schopnosti, ddle moZznost umisténi

o0sob v domové diichodcti nebo v odetfovacim dstavu.

Pomochmotna se poskytovala zejména na zakoupeni otopu, potravin, odévnich souc¢dstek a stravovani.
Hmotnd pomoc se pak dile rozlisovala na ptispévky jednorazové a na prispévky opakované, kdy
jednorazovy ptispévek mohl byt vyplacen do vyse 300 Kés, v ptipadech zvlastniho ztetele az do vyse
500 Kés, v jednom roce v8ak bylo mozno vyplatit maximalné 1200 Kés. U p#ispévku opakovaného,

ktery byl vyplacen mési¢né, bylo mozno vyplatit ptispévek az do vyse 190 Kés. ™

Dle , Historické statistické ro¢enky“*® byl od roku 1958 polozen hlavni duraz na fe$eni strukturalnich
otdzek Zivotni drovné, zejména pak na rychlejsi zvy$ovani Zivotni trovné rodin s vét$im poctem déti
a niz$im pfijmem na osobu, a také na feseni bytového problému. Byl také kladen diraz na zvyseni

rozsahu kvality placenych sluzeb a na rychlejsi vyrovnavani Zivotni Grovné mezi méstem a venkovem.

V listopadu roku 1964 byl schvélen ,Navrh koncepce rozvoje odvétvi socidlniho zabezpeleni na dzemi
mésta Ostravy®, v niz byla charakterizovana odvétvi, ve kterych bude socidlni zabezpeleni pasobit.
Mimo ukoly, které byly spojeny s davkovym tizenim o duchody, posuzovani zdravotniho stavu
invalidnich a ¢4ste¢né invalidnich ob¢ant a ob¢ant se zménénou pracovni schopnosti, véetné péce
o tyto osoby, poskytovani raznych davek a sluzeb socidlniho zabezpeceni na tseku doplitkové péce
véetné administrativy, zaji$tovaly organy socidlniho zabezpeéeni, tedy komise a odbor pro socialni
zabezpeleni Méstského narodniho vyboru a komise socidlniho zabezpeceni Obvodniho nirodniho
vyboru nésledujici:

péci o staré a nemocné ob¢any v domovech dachodci,

Ppéci o tyto oblany zajidténim pecovatelské sluzby,

masoveé-politickou a organizitorskou praci mezi diichodci prosttednictvim klubu dachodci,

Ll O e

pé¢i o nevzdélatelné dusevné a télesné nemocné déti,

124 AMO, JNV 1949 - 1957, karton 338, Administrativni pokyny pro provddéni agendy individudlni socidlni
péce mistnimi a obvodnimi ndrodnimi vybory.
125 Historickd statistickd rocenka CSSR, 1985, s. 37.
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5. pédio invalidy a ob¢any se zménénou pracovni schopnosti prostfednictvim posudkovych
komisi socidlniho zabezpeceni - véetné vycviku osob se zménénou pracovni schopnosti

k danému povolani.**

5.2 Bytova péce

Bytova vystavba se zacala rozvijet v obdobi let 1946-1960. V prubéhu téchto let bylo na tizemi celé
republiky postaveno pes 620 tisic byti (na tizemi CSR to bylo témé¥ 360 tisic bytii, na izemi SSR 260
tisic bytt), z toho prevazna ¢ast v letech 1956-1960.

Rozsahla industrializace Ostravska vyvolala naléhavou potfebu fesit problém komplexni bytové
a obcanské vybavenosti Ostravy, kterd dosud probihala nekoordinované, na tizemi celé Ostravy. Bylo
nutno vytvorit cilevédoméjsi koncepci, kterd by polozZila zdklady k urychleni komplexni vystavby

na uzemi mimo vlivy dlni ¢innosti a mimo dosah primyslovych exhalaci.’?’

Po dvouletém hospoddtském planu prichazi prvni pétilety plan, ktery byl v oblasti bytové vystavby
formulovan jiz opatrnéji. Byl definovin zdkonem ¢. 241/1948 Sb. a o poctu byt jiz nehovotil. Prvni
pétilety plan si dal za ukol postavit byty za 39,3 miliardy Kés o celkové rozloze 9,7 miliond metra
¢tverecnich. Za dobu trvani prvni pétiletky se podatilo ob¢antm odevzdat k uzivani 131 000 bytovych

jednotek. V ptivodnim planu viak bylo pldnovéano vice nez 150 000 bytovych jednotek.'?®

Obdobi prvni poloviny padesatych let mtzeme dle Riakosnika'?*

oznacit za periodu skute¢né krize
statni investi¢ni vystavby. V tomto obdobi dochédzi k rostoucimu akcentu na investice do tézkého
prumyslu, coZ zhor$ovalo napjatou situaci v bytové vystavbé. V tomto obdobi byl zvyseny podil
individualni vystavby, tedy vystavby rodinnych domi. Zména situace ptisla v roce 1953 s radikalni

zménou v koncepci bytové politiky, kterd byla vyhlasena vladou po neblahych letech prvni pétiletky.

V povale¢nych letech dochézi k ptiznivému popula¢nimu vyvoji a ve zvysené mife se zacaly zakladat

rodiny, coz zvysilo bytovou tisen. Bytova otdzka se tak stava ¢im dél naléhavéjsim tématem.'*°

Dulezitym faktorem, ktery mél predchazet planovani bytové vystavby, byl obraz o struktute

domaécnosti. Ze s¢itani obyvatelstva v roce 1961 miiZeme vysledovat tyto rysy:

« manzelskych para s détmi bylo celkové 42 732,

+ manzelskych part bezdétnych bylo 18 357,

+ neuplnych rodin pak 5939,

v kategorii dplnych rodin pfevazovalo jedno dité,

v kategorii rodin netplnych bylo nejéastéji také jedno dité. *3!

126 AMO, MNV v Ostravé, karton 172 - Odbor planovaci, usek socidlniho zabezpeceni.

127 Netas, Ctibor. Mésto v samostatné Ceskoslovenské republice 1918 - 1938 in Jitik, Karel, Pitronové, Blanka.
Déjiny Ostravy. 1967, s. 471.

128 R gkosnik, Jakub. Sovétizace socidlniho stdtu. Lidové demokraticky rezim a socidlni prdva obéanti v Ceskoslovensku
1945-1960. 2010, s. 454-455.

129 Tamtéz, s. 454-457.
130 Andrle, Alois, Pojer, Miroslav. Bydleni, bytovd vystavba a ndrodni vybory. 1983, s. 39.

131 Prokop, Radim, Kovat, Jifi. Ostrava a jeji obyvatelstvo. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé mésta
vletech 1945 -1970. 1971, s. 114.

40 |

Na pldnovani vystavby bytového fondu méla velky vliv hustota zalidnéni. V méstskych domech s vice
byty byla v roce 1961 hustota zalidnéni v praméru 26,2 osob, v obydlenych provoznich budovach 6,9
osob, v rodinnych domcich 5,10sob, v zemédélskych usedlostech 4,3 osob. Rozhodujici podil obyvatel
(78%) bydlelo v tzv. obytnych domech a jejich pocet se stale zvysoval.

Nésledujici tabulka obsahuje rozbor ptirtistku bytového fondu v letech 1946-1969'%

Tabulka 2: Prirastek bytového fondu v letech 1946 - 1969

Rok Bytovy fond | Priristek Ubytek | Saldo
1946 18586 144 66 78
1947 58664 652 283 369
1948 59033 624 228 396
1949 59429 1302 127 1175
1950 60604 1312 132 1180
1951 61784 1361 111 1250
1952 63034 964 98 886
1953 63920 1716 745 971
1954 64891 1822 767 1055
1955 65946 1790 828 962
1956 66908 1815 918 897
1957 67805 2777 615 2162
1958 69967 2802 587 2215
1959 72182 2770 714 2056
1960 74238 2872 570 2302
1961 76540 2897 492 2405
1962 78945 3537 418 3119
1963 82064 3612 468 3144
1964 85208 3303 489 2814
1965 88022 3201 751 2450
1966 90472 3323 646 2677
1967 93149 3447 911 2536
1968 95685 4271 827 3444
1969 99986 4777 476 4301

132 Bartoni, Milo$. Rozsdhld vystavba a pfestavba mésta. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé mésta v
letech 1945 -1970. 1971, s. 74.
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5.2.1 Stav bytového fondu v 50. letech

Kvalita bytové zdstavby v Ostravé byla velmi nizka a trpéla také nedostate¢nou obsluznou vybavenosti.
K 1. 3.1950, kdy bylo obydleno celkem 57 286 bytu, bylo k situaci bytového fondu mozno konstatovat

nasledujici:

+ 3671 bytt mélo usttedni topeni (6, 41%),

« 14 221 byt mélo vlastni koupelnu (24, 83%),

« 24 457 byt mélo vlastni zichod na splachovini (42, 69%),
« 18776 bytt mélo zavedenou jenom elektfinu (32, 77%),

« 12407 byta mélo vodovod, elekttinu a plyn (21, 65%).**

Z divodu nedostatku stavebnich kapacit a finanénich prosttedki byla povale¢nd léta az do roku
1952 charakteristickd pomérné nizkym bytovym pfirtstkem. Bytova vystavba probihala rozttisténé,
vzdy tam, kde byly inZenyrské sité a kanalizace. Vyjimku v8ak tvotila vystavba sidlisté v Zdbtehu nad
Odrou u Bélského lesa. V tomto sidlisti bylo do roku 1953 postaveno okolo 3400 bytii. Dal$im mistem
soustfedéné vystavby byla v té dobé jesté samostatnd obec Poruba, kde byla jiz v roce 1948 zahdjena
vystavba mensiho sidlisté kasarenského typu o celkem 1 104 bytovych jednotkach. Tato vystavba byla

dokonéena aZ v roce 1955.134

Snaha o urychleni feeni bytové tisné byla feSena také dal$im zpisobem, nejen vystavbou novych
bytt. Pro urychleni feseni této tisné bylo vyuzito stavby dfevénych finskych domka v Hefmanicich,

Muglinové, Radvanicich a Vitkovicich. **°

Vystavba tzv. finskych domku probihala v letech 1949 - 1952, kdy v nich bylo vystavéno nékolik set
bytovych jednotek. Finské domky byly dfevéné domky o dvou bytovych jednotkach bez ¥idného

ob¢anského vybaveni. Byly urceny pfedevs$im pro hornické rodiny. **¢

V obdobi let 1950-1951 byla zpracovana tzv. ,Rajonovd studie vystavby socialistickych mést
na Ostravsku®, na jejim# zikladé bylo predsednictvem UV KSC, MéV KSC a JNV v Ostravé schvéilen
plan vystavby Nové Ostravy. Plan byl orientovidn na bytovou a obéanskou vybavu nového mésta
Ostravy, smétoval do zapadni oblasti Ostravy, do tehdy samostatnych obci Poruby, Svinova a Polanky
nad Odrou. Plan pocital také s asanaci staré méstské vystavby a vysidlenim 48 000 obyvatel, ale

k tomuto pldnu asanace nikdy nedoslo.'*”

Roku 1952 byl vypracovan tzemni plin vystavby prvnich obvodi nové Poruby s komplexnim fesenim
inZenyrskych siti, zdsobovanim teplem, vodou a elekttinou. Stavba zadala jes$té v roce 1952, kdy slo
o nejvétsi sidlisté v celé republice. Roku 1953 bylo v prvnim obvodu ddno do uzivani prvnich tisic byta.
Vystavba v centru mésta byla sousttedéna v sidlisti Salamoun a v Hrabtvce, kde stavély Vitkovické
zelezdrny jednotlivé obytné jednotky kasirenského typu bez vzijemné ndvaznosti a obcanské

vybavenosti.'*®

133 Jitik, Karel. Pocdtky tzv. socialistické vystavby mésta 1948 - 1953 in Déjiny Ostravy. 1993, s. 470.
134 Tamtéz, s. 470 - 471.

135 Bartoni, Milo$. Rozsdhld vystavba a prestavba mésta. In Ostrava Socialistickd: Shornik studii k vystavbé mésta v
letech 1945 -1970. 1971, s. 44.

136 Jirik, Karel. Pocdtky tzv. socialistické vystavby mésta 1948 - 1953 in Déjiny Ostravy. 1993, s. 471.
137 Jirik, Karel. Pocdtky tzv. socialistické vystavby mésta 1948 - 1953 in Déjiny Ostravy. 1993, s. 471.

138 Tamtéz.
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Celkovy pocet postavenych bytd v obdobi let 1949 - 1953 v Ostravé, véetné vystavby v Porubé:
Tabulka 3: Celkovy pocet postavenych byti v obdobi let 1949 - 1953

Rok Pocet byt
1949 1302

1950 1312

1951 1361

1952 984

1953 1716

Roku 1956 resila Rada krajského narodniho vyboru v Ostravé problém s poru$ovanim zdkonnosti
na useku rozhodovani o hospodafteni s byty. Jako nejzavaznéjsi nedostatek, nedodrzovéni ¢i ptimo
porusovani zdkonnosti, bylo povazovano rugeni ndjemnich smluv. Najemni smlouvu nemohl narodni
vybor zjakéhokoliv davodu zrusit, i kdyz $lo o divod opirajici se o vefejny zdjem, pokud nebyly splnény
stanovené podminky. Ruseni ndjemnich smluv z dvodu nadmérnosti bytu a stéhovani do pfiméteného
nahradniho bytu tak, jak byly vyklddany narodnim vyborem, odporovaly zdkonu. Dal$im nedostatkem
na poli narodniho vyboru bylo, Ze nevedl nebo vedl nedostate¢né seznam uchazecii o byt, kdy byli
pozdéjsi uchazeli uspokojovani dtive, nez uchazedi daleko pottebnéjsi nebo nez uchazedi, jejichz
zadosti byly vedeny na Méstském narodnim vyboru jiz nékolik let. Rozdélenim bytd do dvou nebo
vice bytovych jednotek dochéazelo ¢asto k nesnadzim, rozporim a neshoddm mezi najemniky. Narodni
vybory také neopravnéné zasahovaly do pfifazovani tzv. zdvodnich byt a disponovaly témito byty,

pfestoze byly tyto byty vynaty z pfikazovaciho prava narodniho vyboru.'*°

Z dtwvodu problému s ptidélovanim bytu, respektive s potadniky na byt, byla v bfeznu roku 1957
pfedlozena ,Zprava k predlozenému pofadniku zadatelt vetejnych sluzeb®, ve které bylo konstatovano,
Ze podniky vefejnych sluzeb byly vyzvany, aby spolu se zdvodnimi vybory ROH projednaly zddosti svych
zaméstnanc u Méstského narodniho vyboru a aby sestavily pofadnik. Komise p#i bytovém odboru
pak vybirala z kazdého potadniku Zadatele postupné tak, jak byli uvedeni v potadniku. U bytového

odboru byly zadosti od 87 podnikt a organizaci.'*!

V ¢ervenci roku 1956 vydal bytovy odbor rady Méstského narodniho vybor informativni zpravu
o hospodateni s byty v ramci 10% kvéty. Principem této kvéty bylo, ze 10 % byt z nové bytové
vystavby budou podniky jako Ostravsko-karvinské doly a VOKD odevzdivat nirodnim vyboram.

Z této desetiprocentni kvéoty mélo jit 40 % pro kryti potieb vefejného zjmu.'*?

Z dtwodu bytového nedostatku na tzemi mésta Ostravy bylo také nutné tesit problém s pfichodem
odbornika v oblastech vetejnych, politickych a kulturnich, ktefi sice neméli bezprosttedni vyznam
pro zajisténi tézby uhli, ale byli pro Ostravu jako pramyslové centrum nezbytni. Narodni vybory
v Ostravé nemély zddnou bytovou vystavbu jako jiné narodni vybory a nemély tak Zddnou moznost

tyto odborniky ubytovat, coz vedlo k jejich odchodu.'*?

139 Tamtéz, s. 472.
140 AMO, JNV 1947 - 1959, karton 131, odbor socidlniho zabezpeceni
141 Tamtéz.

142 AMO, JNV 1947 - 1959, karton 131, odbor socidlniho zabezpeéeni, Informativni zprava o hospodateni s
byty v rdmci 10% kvéty - vefejny zajem dle vladniho usneseni ¢. 50 ze dne 4. 1. 1956.

13 AMO, JNV 1947 - 1959, karton 131, odbor socidlniho zabezpeéeni, P¥ipominky k vlidnimu usneseni ¢. 1724
ze dne 27. 6. 1956.
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V roce 1956 byl také zaveden provérkovy bodovy systém, dle kterého byla provedena kontrola

bytovych poméri.

Dle smérnice pro hodnoceni zddosti o byty a jejich zatazovéani do jednotného pofadniku byla hodnocena
nésledujici kritéria:

I. Typ bytu

1. ptepychovy byt: predsii, hala, aplné ptisluenstvi, komora, ustfedni topeni, elektricky nebo
plynovy spordk, voda, vytah. Sk¥iné vétsinou ve zdi, chladici zatizeni, celé stény otviratelné,

tedy vétsinou vice mistnosti. Takovy byt byl hodnocen 0 body.

2. moderni byt: predsin, Gplné p¥islusenstvi, elektricky nebo plynovy spordk, voda, vytah (pokud
je byt od I. patra vySe), usttedni topeni. Zde pat#i také vybavené moderni garsoniéry. Pokud

byl byt orientovin na sever, fadil se do niz$i kategorie. Tento byt byl hodnocen 10 body.

3. moderni byt: stejny typ jako byt pfedchozi, ale bez tsttedniho topeni. Pokud byl byt bez
slunce, orientovan na sever, ¥adil se do skupiny nizi s ode¢tenim hodnoty ptislusenstvi. Byt
byl hodnocen 20 body.

4. byt s neuplnym ptislugenstvim: predsini do vyméry 6m?, dobry, bézny typ starého druhu,
svétly, vzdudny, slunec¢ny (alespori pro obytné mistnosti), zichod spole¢ny. Byt byl hodnocen
40 body.

5. byt bez ptislusenstvi: tmavy, nevzdusny. Zde patti byt chatrny pavlacovy, ptipadné zchétraly
nebo situa¢né nevhodny typ bytu 4 a 5, byty v nizkych polohach do dvord, ve dvorech, byty
v nouzovych domech a podobné. Byt byl hodnocen 60 body.

6. byt bez ptislusenstvi: jako byt pfedchozi, k tomu vsak vlhky, vétdinou pod drovni. Patti zde
provizoria (dobra), suterénni byty v modernich domech, t¥ebaze suché, které jsou vice nez 0,5
metru pod trovni, do této skupiny je t¥eba zafadit téz byty v podkrovi, tfebaZe slune¢né, maji

li zkosené stropy. Tento byt byl hodnocen 70 body.

7. sklepy: vadna provizoria, chaty a boudy i vSechna obydli v zimé neobydlend a podobné.
Hodnoceno 80 body.

IL.

Oddil II. se vénoval dal$imu vybaveni bytu, naptiklad pokud mél byt samostatny zachod, p¥icitaly se 3
body, ale pokud tento prvek v byté chybél, ale dle oddilu I. tam byt mél, stejny pocet bodi se odecital.

Tento oddil se vénoval také vlhkosti bytu a vysce stropt v byté.
III. Byt se sklada z 1 mistnosti

Tento oddil se vénoval skladbé bytu, zda $lo o byt pouze o jedné mistnosti; bytu slozeného z jednoho
pokoje a neobytné kuchyné ¢&i z bytu o obytné kuchyni a pokoji o jedné mistnosti ¢i vétsi. Kazdy tento
typ bytu byl rozdélen dle typu byt oddilu I. a poctu osob, které tento byt obyvaji, a podle toho byl také

bodové hodnocen.
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IV. Plocha mistnosti

Oddil IV. se vénoval obytné plose bytu na jednu osobu dle typu bytu z oddilu I.

V. Déti

0Oddil V. se vénoval poctu déti v rodiné a také tomu, zda je nékteré z déti ohrozeno tuberkulosou.
VI. Skupina zadatela

Oddil VI. se vénoval tomu, kde v soudasnosti rodina (skupina zadatel) bydli, zda ve vlastnim byté, se

svou rodinou v pronajmu a také v jaké vzdalenosti od zaméstnani.

Nasledujici oddily VII. az XI. se vénovaly tomu zjisténi, jak dlouho je podana Zadost, zda je Zadatel
zapojen v masové organizac¢ni a politické praci, zda je zapojen v budovani socialismu, zda jsou osoby
v domdacnosti zaméstniny a zda nejde o mimof#idny ptipad. Za byt, ktery je zdravotné zivadny se
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povazoval byt, ktery byl hodnocen alespori 80 body.

V ¢ervenci roku 1959 bylo pfijato usneseni k feeni bytového problému v Ostravském kraji do roku
1965. V tomto usneseni byly domluveny konkrétni tkoly pro likvidaci bytové tisné a feseni bytového
problému v Ostravském kraji do roku 1965. Jako fe$eni tkolu byla stanovena stavba celkem 69 000
byt v letech 1959 - 1965. Soudésti feseni bytové problematiky byla také udrzba starych byt a jejich

oprava.

Usneseni UV KSC ulozilo Ostravskému kraji, aby do roku 1965 vytesil bytovy problém. Aby méla kazda
rodina pfiméteny byt, bylo podle usneseni UV KSC pot¥eba postavit v letech 1961-1965 57 800 bytd.
Statni bytova vystavba byla v Ostravském kraji uréena pfedevsim ke stabilizaci pracovnika v hornictvi,
hutnictvi a stavebnictvi. Bylo nutné také tesit bydleni rodin s niz§imi p#ijmy a zejména také rodin

s vice détmi. 1*°

Krajsky narodnivybor vydal v ¢ervenci roku 1965 smérnici o hospodafteni s byty v souvislosti s feSenim
bytového problému v Ostravském kraji na zdkladé vyse zminovaného usneseni. Tato smérnice se zabyva
pfedevsim nedostatky tykajicich se mistnich seznama uchaze¢t o byty, sestavovanim potadniki,
ptidélovinim bytd osobdm nezafazenym do potadniki a ptidélovanim stile lepsich byt stejnym

uchazedm. Smérnice fesi také problematiku vyhrazenych bytd, ndjemného a mistnich poplatku.

Zadosti o pridéleni byt fesily také podniky. Kup#ikladu narodni podnik Technoplyn zadal vletech 1962
a 1963 celkem 50 byta pro své zaméstnance, Severomoravska krajska sprava spoji Ostrava musela
tesit bytovou situaci z davodu demolice domu a zaddala 0 40 ndhradnich byta. Narodni podnik Bytostav
zadal po Méstském narodnim vyboru prevod celého jednoho bloku ze statni vystavby do druzstevniho
podilu, aby mohl zahdjit stavebni prace a bytovou vystavbu. DruZstevni vystavbou novych bytd pro
své zaméstnance se zabyval také narodni podnik Vystavba ostravsko-karvinskych dold. I Vysoka skola
banska musela fesit bytovou otazku svych zaméstnancd, jelikoz celych 50% z celkového poctu 2100
zaméstnancl pottebovalo zajistit bydleni, tedy vystavbu 1050 byta.

144 AMO, JNV 1947 - 1959, karton 131, Odbor bytovy, Smérnice pro hodnoceni Zidosti o byty a jejich
zatazovani do jednotného potradniku.

145 AMO, MNV v Ostravé, karton 245, Usneseni Krajského narodniho vyboru, Krajské odborové rady
a predsednictva krajského vyboru Nérodni fronty v Ostravé pfijaté na spole¢ném setkani dne 16. a 17. ¢ervence
k feseni bytového problému v Ostravském kraji do roku 1965.
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5.2.2 Sluzebni a naturalni byty

Pro ptidélovani sluZebnich a naturalnich byt platila stéle p¥isnd pravidla, respektive smérnice, podle
nichz byly p#idélovany tyto byty stitnim a jinym zaméstnancim. P¥idélovani byt se tidilo ptiruckou
»Prehled predpist vefejno-zaméstnaneckého prava“. Soucasti této prirucky jsou vynosy, které upravuji

pridélovani sluzebnich a naturdlnich bytd.

1. Byty sluzebni bez nahrady se ptizndvaji tém turednim osobam, jejichz stild pfitomnost
v budové ufedni jest nutna v zdjmu hlidky a udrzovani budovy (spravy budov), mimo to
takovym osobdm, jejichZ bydleni jest opodstatnéno mimofddnymi davody sluZebnimi, nebo

jimz byt sluzebni pat#i s ohledem na ufad.

2. Byty naturalni pridéluji se tém sluzebnim osobam, jejichZ ptitomnost v budové jest nutna

v z&jmu afadu (sluzby), jemuz slouzi neb ktery vykonavaji.
3. Nahrada za uzivani naturalnich byta stanovi se obvykle polovinou ndjemni hodnoty bytu.

4. V zidném ptipadé ani p#i byté naturdlnim ani sluzebnim nemd uzivatel nirok na bezplatny
otop, svétlo avodu a jest povinen kvéty nan p¥ipadajici, pokud jde o zatizeni spole¢né zapraviti,

pripadné tyto naturalni potteby si sim opatfiti.

5. Bezplatné byty ¢inZzovni a naturdlni propj¢uji se obvykle nejvys v rozsahu kuchyné a jednoho
pokoje s ptisluenstvim, z ostatnich mistnosti nad tento rozsah je povinen uzivatel bytu platit
plné ndjemné.

6. Pti propij¢ovani sluzebnich a naturdlnich bytd je dbati toho, aby mimotadné dkoly ulozené

uzivateli bytu byly amérné k poskytnuté vyhodé.'*s

P#i revizi vyuzivani sluzebnich a naturédlnich byt na tzemi mésta Ostravy roku 1949 bylo zjisténo,
Ze stanovend hodnota naturalnich bytd mésta Ostravy je ve vétsiné pripadi velice nizka. Aby byla
zachovéana rovnovéha, bylo navrZeno, aby se p#i oceriovani sluZebnich a naturalnich bytd postupovalo
dle vyhlasky minimalni ochrany prace a socidlni péce ze dne 29. ledna 1946 o ocefiovani minimalnich
pozitkd pro obor vetejnopravniho socidlniho pojidténi, podle kterého se stanovi hodnota vyhody

naturédlniho bytu nédsledovné:

+ jeden pokoj v¢etné kuchyné 90 Kés,
+ dva pokoje v¢etné kuchyné 180 Kés,
+  tfipokoje v¢etné kuchyné 270 K¢s.

V ptipadé, Ze je naturdlni byt dvoupokojovy, v cené 180 Kés mési¢né, obdrzi jej uZivatel zdarma.

Vv,

V ptipadé vyssi ceny bytu by byla pfedepsana k ndhradé ¢astka presahujici ¢astku 180 Kés mési¢né.**’

V roce 1949 bylo na izemi mésta Ostravy celkem 30 sluZebnich bytd, z nichZ celkem 28 bylo v majetku
mésta Ostravy a 2 byty byly v soukromych domech nebo domech narodni spravy a 23 naturalnich
bytd; z nich bylo v majetku mésta Ostravy 21 bytt a 2 byty byly v soukromém domé.

146 AMO, JNV 1949 - 1957, karton 97, SluZebni a naturalni byty

M7 Tamtéz.
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Rozdil mezi sluzebnimi a naturdlnimi byty byl nasleduyjici:

*  Za sluzebni byty byly povazovany byty s otopem a se svétlem poskytujici se méstskym za-
méstnancim v obecnich domech bezplatné a bez ndhrady. Nérok na sluzebni byty prislusi
tém zaméstnancim obecnim, kte#i povinni jsou podle ufedniho ptikazu a v dsledku sluzby
jim uloZené v ptikdzaném byté bydleti. Jako sluZebni byt byl prohlasen naptiklad: byt sprav-
ce méstskych ustfednich jatek, vratného na jatkach, byt zaméstnance povéteného vedenim
trestnice a stravovanim vézi(, byt spravce délnické kasirny, byt sanitniho naddozorce, byty
hbitovnich zahradnikd, byt jednoho vodarenského strojnika ve vodarnach v Nové Vsi, byt
spravce krematoria, byt spravce dvoru v Hostalkovicich, byt gardZmistra, byt spravce sad
pii sadé Komenského v Moravské Ostravé, byt spravce lidovych lazni ve Vitkovicich, byt

spravce chudobince a sirot¢ince, byt spravce nové radnice a byt spravce vech obecnich cest.

«  Naturdlni byty byly poskytovany méstskym zaméstnanciim za pfiméfenou ndhradu. Narok
na naturalni byt nastdva a maze byt pfiznan zaméstnanci, pokud je v zdjmu jeho sluzby.
S naturdlnim bytem je pak spojeno i svétlo a otop. Za pfiznany naturdlni byt se zaméstnan-
ci pocita ptimérend nidhrada, ocenénou hodnotou naturdlniho bytu s otopem a svétlem,

nejvyse viak ve vysi poloviny ¢inzovného. Céstka je sraZena zaméstnanci z jeho p¥ijma.'*®

2

5.2.3 Cinnost socialnich pracovnic v bytové pééi

Socidlni pracovnice tedily rizné Zivotni situace klientd, a proto bylo nutné znat zdkladni data
o klientech - tedy lidech, jejichz zalezitosti vytizovaly, ale také zadkladni podminky vnéjsiho a vnitiniho
zivotniho prostredi klientt. Vnéj$im prostredim bylo rozuméno vse, co ¢lovéka obklopuje, at uz $lo
o ptirodu nebo spole¢nost. Vnitinim prostfedim byl rozumén organismus ¢lovéka. Pti zjistovani
zivotnich podminek rodin a jednotlivcd se socidlni pracovnice zabyvala zpravidla kromé osobnich
dat téZz spolecensko-pravni strukturou rodiny, poméry hospodatskymi, biologickou strukturou,
zdravotnim stavem a hygienickymi podminkami vcetné poméra bytovych, psychické struktury,
vychovného piisobeni a daty o zélezitostech, které byly vytizovany. Zjisténé skute¢nosti se musely

vztahovat k danym tkoltm tak, aby byly podkladem pro objektivni zavéry a ispésné feseni ptipadu. *°

Co se tyce etfeni bytovych pomért, bylo dilezité védét, Ze rodiny potiebuji ke svému vyvoji postacujici
bytovy prostor, aby se zajmy jedinct nekftizily a neomezovaly tak osobni potfeby jednotlivci v rodiné.
V tomto obdobi, kdy nebyla jesté dote$ena bytova otdzka, bylo tieba dbit na to, aby jeden nemél
prostoru p#ili§ mnoho a druhy naopak mélo. Rodinny prostor mél pattit predevsim rodiné, nemél byt

zbyte¢né narusovan cizimi vlivy, mezi néz pattily i zdsahy p#ibuznych osob.

Hygienické podminky bydleni vyplyvaly z vlastnosti stavebniho mista, z druhu a jakosti stavebniho

materidlu, z provedeni stavby, z vlastnosti bytu a jeho ptislusenstvi.

Esteticka aprava bytu vyzadovala, aby byl bytovy prostor vkusné a tcelné zatizen, aby nebyl pfeplnén.
Slo ptedevsim o vhodnou volbu velikosti a tvaru nabytku, o jeho co mozna nejtcelnéjsi rozestavent,
o soulad barev, vkusnou vyzdobu uméleckymi ptredméty a kvétinami ve svétlém, vzdusném prostredi

ptiméfené teploty.

148 AMO, JNV 1949 - 1957, karton 97, SluZzebni a naturalni byty.

149 Machécova, Marie. Socidlné pravni ochrana. Metody - &dst zvldstni. 1966, s. 44 - 45.

| 47




Vhodné vyuziti prostoru bylo dano rozvrzenim bytové plochy dle jejiho téelu. Vyuziti mistnosti mélo
byt rozvrzeno tak, aby bylo v mistnostech vyuZito co nejvice slune¢niho zafeni a klidu. Kazdy ¢len
domadcnosti mél mit své 1azko a misto, kde mohl neruSené pracovat. Z uspotradani, ¢istoty a vyuziti
bytového prostoru mohly pracovnice p¥i del$im pozorovani také soudit na nékteré povahové vlastnosti

klientu.

Celkové byl hlavni duraz kladen na pozadavek (¢istoty, ucelnosti a vkusu, coz muselo byt splnéno

vzdycky.

Pti zjistovani poméra bydleni si vZdy bylo nutno vsimat také situace domu a okolni polohy bytu, kdy
pracovnice zajimala prostornost bytu (kolik ¢tvere¢nich metrt pfipadalo na jednu osobu v byté), zda
vymeéra odpovidd platnym predpistm, zda je ptislu§enstvi v byté vlastni nebo spole¢né, kolik osob
bydli v domacnosti a zda je v domacnosti podndjemnik, nebo zda je pfijimdna na nocleh cizi osoba.
Dale bylo zjistovano osvétleni bytu, vytdpéni a vétratelnost bytu, zda je byt suchy ¢i vlhky, slunny ¢i
temny, je-li byt klidny, nebo zda do néj doléha hluk. Zjistuji se také podminky pro hygienu - zda ma
byt koupelnu, sprchu, tekouci vodu - a to i teplou, v jaké stavu je toaleta. Mezi dalsi informace pattily
také ty, kam se uklad4 $pinavé pradlo a jak se pere, kam se uklada obuv, jak se udrzuji potraviny a zda je
dbano na dostate¢nou distotu pti tpravé a uchovavani jidel. Véimat si bylo tfeba i toho, zda s uklidem

a udrzovanim ¢istoty v byté pomahaji také starsi déti. **°

5.24 Treti pétilety plan na azemi mésta Ostravy

Treti pétilety plan na tzemi mésta Ostravy byl koncipovin v ,Dokumentu pro fedeni bytového
problému na izemi mésta Ostravy do roku 1965“. Tteti pétilety plan byl uskute¢nén v obdobilet 1961-
1965. Ucelem tohoto dokumentu bylo dat jasnou smérnici pro provadéni, ¥izeni a propagaci nové

bytové vystavby, a to véetné komplexnosti a ucelu vystavby.
Tento dokument obsahoval nasledujici ¢asti:

+  tkoly pti vystavbé novych bytd,
+ technickou ¢ast dokumentu bytové vystavby, komplexnost a ulelovost vystavby, véetné
projekéni a planovaci ptipravy a izemniho rozmisténi,

+  politicko-organizaé¢ni opatteni,

+ ramcovy uzivatelsky rozvrh statni vystavby.
V obdobi let 1961-1965 bylo planovano postavit na Ostravsku celkem 18 787 bytt. Tento pocet byt
mél vytesit bytovou situaci tak, aby kazd4 rodina bydlela v ptiméreném byté.
Z tohoto poctu byttt mélo byt postaveno:

« 11 759 bytt ve stitni vystavbé,

« 4754 byt v druzstevni vystavbé,

+ 1004 bytd v podnikové vystavbé,
« 1270 byt v soukromé vystavbé jako rodinné domky.

130 Machécova, Marie. Socidlné prdvni ochrana. Metody - ¢dst zvldstni. 1966, s. 54 - 55.
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Co se tyce vystavby v oblasti socidlniho zabezpeceni, bylo pldnovano, Ze v roce 1962 bude dostaven
domov pro dachodce o kapacité 300 mist. Také v aredlu sidlisté Jizni mésto bylo planovino postavit

dam pro staré lidi v ramci bytové vystavby, kdy zde mély byt situovany malometrazni byty."!

Tabulka 4: Plian vystavby novych bytu v t¥eti pétiletce’?

Forma 1959 1960 1961 1962 |1963 |1964 1965 |III. pétiletka 1959 - 1960
celkem celkem

Statni 7758 8120 |6090 6000 |6020 |5050 4840 28000 43878

Podnikova 192 1680 2900 |3100 4350 |5009 |4941 |20300 22172

a druzstevni

Soukroma 2000 (2000 |1600 1700 |1850 |1850 |1800 8800 12800

JZD 0 0 140 140 140 140 140 700 700

Celkem 9950 |11800 (10730 110940 |12360 |12049 1172157800 79550

51 AMO, MNV v Ostravé, karton 245, Dokument pro fe$eni bytového problému.

152 AMO, MNV v Ostravé, karton 245, Usneseni Krajského ndrodniho vyboru, Krajské odborové rady a
predsednictva krajského vyboru Narodni fronty v Ostravé ptijaté na spole¢ném setkdni dne 16. a 17. ¢ervence
k fedeni bytového problému v Ostravském kraji do roku 1965, s. 5.
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6 OSTRAVA V LETECH 1969 - 1989

Obdobi let 1969-1989 bylo obdobim “normalizace”, kdy dochazelo po destabilizujicim pokusu
o “kontrarevoluci” k navratu k socialismu. Obdobi let 1969-1989 bylo obdobim rtznorodym,
s metamorfézami od pokusu ovladnout spole¢nost az po usili zachranit vladu KSC. Toto obdobi Ize

rozdélit do nasledujicich fazi:

« 1969-1971 - stabilizace prookupa¢niho rezimu,

«  1972-1975 - pokus o normalizaci, o ovlddnuti spole¢nosti a o korporatizaci socidlniho
statu,

« 1976-1981 - konvergence k sovétskym socidlnim praktikam,

« 1982-1989 - pokus o udrzeni moci centralizaci a nasledny rozklad moci v podminkéach tzv.

prestavby.'>

Dle Przybylové'* byl reformni proces v Ostravé likvidovan radikalnim zptisobem. Ve své knize uvadi
nasledujici popis roku 1969: ,Normalizace byla v Ostravé daleko nejtvrdsiv celém Ceskoslovensku, tém, kteri
véas - tedy jesté v roce 1969 - odesli do Brna nebo Prahy, bylo dovoleno pracovat na relativné kvalifikovanych
mistech, i kdyz ani tady nesméli vykondvat svoji ptivodni profesi. Tém, kteri ziistali v Ostravé, byla takovd

moznost odeprena.”

V obdobi let 1968 - 1969 dochazelo k emigraci Ostravani, od 31. srpna 1968 do konce roku 1969
emigrovalo 862 ob¢ant Ostravy, v dalsich letech pak odchézelo zhruba 100 - 150 ob¢ani za rok, kdy
vétsina obyvatel smétovala do Jugoslavie, Spolkové republiky Némecko, Rakouska a Spojenych statt

americkych.'*®

V roce 1969 se Ostrava stala opét statutdrnim méstem. Tuto zménu piinesl zdkon Ceské narodni
rady o mésté Ostravé. Organem statni spravy byl Narodni vybor mésta Ostravy, ktery byl #izen pfimo
vladou. Ostrava se nové ¢lenila na 25 méstskych ¢asti, které byly tizeny deviti obvodnimi narodnimi
vybory, a v ¢ele mésta stdl primdtor. Zména nastala opét roku 1971, kdy byl zdkonnym opatfenim
Ceské narodni rady Narodni vybor mésta Ostravy opét podtizen krajskému narodnimu vyboru a byl
obnoven okres Ostrava - mésto. V témze roce byl zru$en také zdkon o mésté Ostravé, jelikoz kategorie
statutarnich mést neodpovidaly obnovenému a p#isné centralistickému t¥istupiiovému systému fizeni

statni spravy.'*°

Roku 1975 byly v ramci integra¢niho procesu k méstu pridéleny obce Proskovice, Nova a Starad Béla.
V roce 1976 ptibyly obce AntoSovice, Hostalkovice, Koblov, Krdsné Pole, Lhotka u Ostravy, Petikovice,
Plesn4 a Polanka nad Odrou. Tato organizace méstské spravy vydrzela az do roku 1990. Méstsk4 ¢ast

Dubina byla pfi¢lenéna do obvodu Ostrava 3 v roce 1984.%7

Prvni zpravy o demonstracich na Narodni t¥idé ze dne 17. listopadu 1989 se vétsina Ostravant

dozvédéla ze zahrani¢nich rozhlasovych stanic. Jiz 19. listopadu se sesli herci zdejsich divadel, aby

133 Rgkosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012,s.170.

154 Ju¥ica, Martin. Ostrava v letech 1945 - 1989 in Przybylova, BlaZzena, Ostrava. 2013, s. 541.
155 Tamtéz, s. 543.
136 Ju¥ica, Martin. Ostrava v letech 1945 - 1989 in Przybylova, Blazena, Ostrava. 2013, s. 544.

57 Tamtéz, s. 545.
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diskutovali o vzniklé situaci na neformélni schtizce. Od 20. listopadu se Ostrava zmeénila v jednu
velkou plakatovaci plochu, kde se skoro vude zacaly objevovat nejriznéjsi vyzvy, manifesty a protesty

proti stavajici politice vedeni statu. **8

6.1 Socialni péce
Jak jiz bylo zminéno vyse, obdobi let 1969-1989 bylo roz¢lenéno do ¢ty fazi, kdy kazda méla svou
charakteristiku pro jednotlivé ¢asti vyvoje spole¢nosti. Pro socidlni pé¢i a socidlni politiku bylo v téchto

fazich podstatné nasledujici:

Obdobi let 1969-1971 bylo charakterizované viemi symptomy néasilného pfevzeti moci s podporou
okupacnich vojsk a snahou o sociélni stabilizaci populistickou minireformou socidlniho statu. V tomto
obdobi ve vztahu k socidlnimu statu bylo klicovym dokumentem usneseni piedsednictva UV KSC
o kadrové a persondlni praci z listopadu 1970, jehoz realizace vedla k dovrieni procesu uzurpace moci

i na arovni podnikové a komunéalni.**®

Vletech 1972-1975 dochézelo k pokustim o rehabilitaci ekonomického rtstu po atlumu v pfedchozim
obdobi a také o ziskani podpory ze strany spole¢nosti. Podpora spole¢nosti smérem k normaliza¢ni
vladé nebyla moznd z divodu spoluprace vlady s okupanty. V tomto obdobi byla pro vyvoj socidlniho
statu typicka delimitace socidlnich ¢innosti na zaméstnavatele. Vefejné socidlni tkoly byly stéle vice
prendseny na podniky a ¢aste¢né také na obce. Obdobi let 1972 - 1975 bylo také spjato s podnikovym
rozvojem , péce o pracujici®, kterou upravoval metodicky pokyn vydany ministerstvem prace a socidlnich

véci. 1%

V letech 1976 - 1982 doslo ke kulminaci procesu korporatizace socidlniho statu a pfejimani metody

socidlniho planovani dle sovétského vzoru.'®*

Ke znovuutuzeni centralismu dochdzi v letech 1983-1988, jelikoz se dekoncentrace v koncepci
socidlniho stitu pfesunem na podniky zacala vymykat kontrole ustfedniho fizeni. Socidlni naklady
vzrostly natolik, Zze zacaly tlumit investi¢ni zdméry, a tak doslo k pozvolnému rozpadu systému
planovaného a centralné fizeného hospodatstvi. K dal$i minireformé doslo v roce 1988, kdy podnikové

planovani zacalo byt koordinovano ptislusnymi hospodafskymi ministerstvy.'®

V této dobé se pozvolna rozvijela i socidlni péce, kterd byla upravena zdkonem ¢&. 121/1975 Sb.,
o socidlnim zabezpedleni, ktery byl provadén vyhlaskou ¢. 130/1975 Sb. V této legislativé byla socidlni
péce vymezena jako ,péce, kterou zajistuje stdt obcantim, kteri se ocitli v neptiznivych Zivotnich pomérech
a nemohou je prekonat bez pomoci spolecnosti, a obcanum, jejichz Zivotni potteby nejsou jinak zajistény,
zejména ddvkami nemocenského pojisténi a diichodového zabezpeceni nebo jinymi ddvkami a sluzbami,
poskytovanymi podle zvldstnich predpisti“. Péle o staré obcany a obcany téZce postizené na zdravi byla

upravena oddélené.

158 Tamtéz, s. 573.

159 Rgkosnik, Jakub, Tome3, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012,s.171.

160 Rakosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012, s. 171.
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Timto zdkonem bylo rovnéz nové zavedeno a pravné upraveno:
1. c¢aste¢ny duchod za vysluhu let,
2. povinné (nirokové) zvyseni diichodu nebo vychovného pro bezmocnost,

3. sjednoceni socidlniho zabezpeleni druzstevnich rolnikt a zaméstnanci,

4. néhradni doba osobni péce o blizkou osobu, ktera byla prevazné nebo tplné bezmocnd.'®

6.1.1 Preneseni socialni péce na podniky

Pro obdobi prvni poloviny sedmdesatych let je typické pokroceni korporatizace socidlni ochrany
a zbavovani se socidlnich kompetenci od statu. Od druhé poloviny sedmdesatych let se zacal rozvijet
trend masivni podpory socidlniho planovani podle sovétského vzoru, ktery byl ve své podstaté
dokonalou technikou ,péce o pracujici®, jez byla v tehdejsi CSSR jiz béznou praxi. Program ,péce
o pracujici“ byl souéasti tehdejsiho systému kolektivnich smluv, plany socidlniho rozvoje se staly

soucasti statnich planovacich proces. %

V osmdesatych letech pokrac¢ovala politika pfesunu socidlnich ¢innosti na podniky, kdy ke konci tohoto
obdobi velké podniky provozovaly rovnéz velkd zatizeni, jakymi byly domy kultury nebo domovy
dichodct pro své zaméstnance. BEhem osmdesétych let zacaly vétsi podniky také zaméstnavat socialni
pracovnice, které se staraly o potfeby zaméstnanct, napiiklad pracovnice jednala s Romy, kteti byli

v podniku zaméstnani.'®

O preneseni socidlnich povinnosti na podniky svédéi i ¢lanek Ing. Petra Viska z mési¢niku Socidlni/
socidlna politika z roku 1984, kde se ve svém ptispévku ,K nékterym otdzkdm uclelné spoluprace

narodnich vyboruspodniky p#ifeseni socidlnich problémut obéani“ zamysli mimo jiné nad nasledujicim:

+ Podniky ke splnéni svych zakladnich cild musi vedle hmotnych, energetickych a dalsich
pfedpokladi vytvéret i ekonomické a organizaéni podminky pro vytvoreni a reprodukci
socidlnich podminek vyroby. Mezi toto patfi naptiklad zabezpeceni lidského ¢initele v po-
tfebném mnozstvi, kvalifikace v misté a case, zabezpecleni bydleni, dopravy do zamést-
nani, kvalifikace, zabezpeceni hygieny a bezpec¢nosti prace. Musi také vytviret pracovni

kolektivy, pracovni klima a dalsi.

+ V osmdesatych letech je treba brat také ztetel na postaveni generace ob¢ani, kteti pravé
odchazeji do dichodu a cely zivot pracovali pro socialismus. Tento reZim vytvof#il velka
vékové monolitni sidli§té a pravé tito pracovnici ¢asto obyvaji velkou ¢ast podnikového

bytového fondu.

+  Autor se zamysli také nad moznostmi spoluprice v péci o staré pracovniky, moznostmi
vyuziti potencidlu byvalych pracovnika. Autor také polemizuje nad nerovnostmi v moz-
nostech vyuZivani poskytovanych vyhod, které byly vdzané na podniky, jako stravovani

nebo kluby dachodct.

163 Tamtéz, s. 183-184.

164 Rakosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
2012, s.184.

165 Tamtéz, s. 189-190.
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+  Mezi konkrétnimi ndméty, které autor p#inasi, lze uvést nasledujici:

Ve sféte bydleni by byla moznost usilovat o to, aby se podniky mohly podilet na ztizo-
vani domovu s pecovatelskou sluzbou, p¥ipadné nad ztizovinim domova pro dachodce.

Do téchto byt by mohly premistovat byvalé pracovniky a uvolnily by tak podnikové byty.

«  Domovy s pecovatelskou sluzbou, ptipadné domovy dichodcii - penziony by také mohly
byt vyuZity jako mista pro schazeni byvalych zaméstnanct - mohly by zde byt pro tento

ucel vytvoreny prostory.'®

6.1.2 Cinnost komise sociidlni péce
Na tiseku ¢innosti komise socidlni péée vsedmdesatych letech miZeme sledovat ¢innost na nésledujicich tsecich:

+ usek duchodového zabezpeceni,

« tsek socidlniho zabezpeceni druzstevnich rolnika,

+ usek umistovani osob se zménénou pracovni schopnosti,
« usek péée o cikdnské obyvatelstvo,

+ usek péée o spoleensky neptizpisobivé obcany,

+ usek péle o staré obcany,

« Usek péce o déti a rodinu,

posudkova sluzba socidlniho zabezpeceni.

Spojeni s bytovou otdzkou v sedmdesatych letech miZeme vidét na tuseku péle o spoledensky
neptizpisobivé obcéany, kdy z planu porad pro prvni pololeti roku 1973 vyplyva, Ze se tento usek

zabyval feSenim bytového problému této skupiny.'*’
Co se tyce plnéni konkrétnich tkold, které méla tato komise na starost, 1ze pro pfiklad uvést nasledujici ukoly:

+  zpracovani pozadavku na rekrea¢ni pééi domova diichodct,

+ zpracovani planu pracovnich rehabilitaci,

+ sledovani zéleZitosti uvolnéni mistnosti uzivanych jako ubytovna,
provérka ptispévku na rodinné ptidavky a vychovné pro invaliditu déti,
« projednévani stiznosti,

+  ptevod ptidélené bytové jednotky na podnik,

+  rozpis planu zaméstnavani osob se zménénou pracovni schopnosti vybranymi podniky.*¢®

6.2 Bytova péce

Ptedpisy ohledné bytové péce v tomto obdobi se #idily legislativou z roku 1964. Tato legislativa
nijak nenarusila dosavadni koncepci bytové politiky, a tak opét kopirovala a prohlubovala problémy
s bydlenim, které se dosud objevovaly. Stale byl kladen diraz na rychly rist bytové vystavby. I nadale

existovaly ¢tyti formy bydleni:

186 Vigek, Petr. K nékterym otazkam ulelné spoluprace narodnich vybort s podniky pti fedeni socidlnich
problému obc¢ani. Socidlni /socidlni politika. 1984, s. 202-203.
167 AMO, NVO, karton 385, odbor socialnich véci.

1688 AMO, MNV v Ostravé, karton 190, z4pisy z porad.
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komunalni,

druZstevni,

WP

podnikov4,

4. individualni.®®

Komundlni a podnikovad vystavba mély spole¢ny rys, kterym bylo, Ze tento typ bytd byl budovin
ve statnim, socialistickém vlastnictvi (li§i se vzajemné podle zptusobu hospodafeni s byty ve smyslu
zdkona ¢. 41/1964 Sb., o hospodareni s byty).

Byty druZstevni byly byty, které byly vybudovany ve skupinovém druzstevnim socialistickém
vlastnictvi (pticemz se druzstevni byty stabiliza¢ni a ostatni /obc¢anské/ lisily zptisobem distribuce

a redistribuce byta).

V rdmci individuélni bytové vystavby se jednalo o byty v rodinnych domcich a byty dle zdkona ¢.

52/1966 Sb., kdy se lisi hlavné zpiisobem vystavby a druhem obyvanych budov.'”

Autoti Andrle a Pojer'” také pro toto obdobi definovali stitni bytovou politiku. Tu 1ze dle autort
definovat jako: ,Soubor vSech opatieni orgdnt stdtni moci a sprdvy, kterd vychdzeji z naseho socialistického
bytového systému, pohybuji se v jeho rdmci a napltiuji tento rdmec tim, Ze zabezpecuji vikoly hospodd¥ského
a socidlniho rozvoje na useku bydleni a urcuji strategii a taktiku realizace zdkladniho ekonomického zdkona
socialismu na tomto useku.” Tito autofi také definuji bytovy systém, o kterém fikaji: ,Bytovy systém
konkrétni zemé miiZeme definovat jako komplexni funkéni celek navzdjem propojenych instituct, které urcuji
zdsadni rysy reprodukce bytového fondu a uspokojovdni potteb bydleni obyvatelstva, zejména zptisob uréovini
prostredkii na komplexni bytovou vystavbu (véetné vystavby oblanské a technické vybavenosti) a na udrzbu
a uzivdni byti v rdmci rozdélovdni a prerozdélovdini vytvoreného ndrodniho diichodu, soustavu pldnovdni

a financovdni bytové vystavby a bytového hospoddrstvi, jako i distribuci a redistribuci byti.“*"

Co do kvality nového bydleni, spéch p#i vystavbé novych bytovych jednotek ¢asto vedl k tomu, Ze
byty byly sice vystavény, ale infrastruktura sluzeb byla ¢asto Zalostna, pokud byla vibec vystavéna.
Zivotni prosttedi v okoli novych sidlist tak i po nékolik mésict ptipominalo spie stavenisté. Jakost
bydleni byla popisovana jako velmi $patna - a to nejen z hlediska relativné malych mistnosti, ale také
umakartovych bytovych jader ¢i chabého termoregula¢niho zabezpeéeni. Faktem sedmdesatych let

vsak je, ze nejvice narostla podlahova plocha na obyvatele, a to na zhruba 14,6 metra ¢tvere¢nich.'”

Bytova situace na tzemi mésta Ostravy se v tomto obdobi stile setkavala spide s nedostatkem nez
s prebytkem bytu. I pfes masovou vystavbu byt, kterych se v 50. - 70. letech postavilo kolem 100 000,
se Ostrava stéle fadila mezi mésta s trvalym nedostatkem bytovych jednotek. Celé povale¢né obdobi
je charakteristické spise upfednostnénim bytové vystavby nez udrzbou a modernizaci chétrajiciho

bytového fondu.!™

169 Rakosnik, Jakub, Tome$, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
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171 Blagko, Stefan, Glosik, Juraj, Pernica, Karel, Rendo$, Ladislav. Bytovd otdzka v CSSRa jej riesenie, 1989, s. 54.
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Systém bytové politiky tak, jak byl zformovin v éfe lidové demokracie, mohl fungovat pouze
za predpokladu dasledné kontroly ze strany spravnich orgidni. Spravni orgény vykondvaly kontrolu
vyuzivani bytového fondu, coZ ale na druhou stranu zna¢né zasahovalo do soukromi ndjemnika-
obc¢anu. Ve chvili, kdy tato duslednost zacala sldbnout a spréavni orgény piestaly dusledné kontrolovat
uzivani nadmérnych bytd, doslo k degeneraci celého systému vyuzivani bytového fondu. Pfes snahu
zdkonoddrct diskriminovat nejriiznéj$imi zpusoby uzivatele nadmérnych bytd, se nikdy nepodarilo
vytvotit tak silny tlak, aby donutili ndjemniky k opusténi bytu. To v osmdesatych letech vedlo aZ

k tomu, Ze osaméli lidé uZivali nadmérné byty a platili za né minimalni ¢astky.'”

Od sedmdesatych let se zna¢né méni pozadavky na zpusob bydleni. Rostou pozadavky na vys$si
pocet nékterych typua bytd, které soucasnd vystavba dostate¢né neuspokojuje - jde pfedevsim o byty
pro jednoclenné domdcnosti studentd, starSich osob, sezénnich pracovnikd, ale také rozvedenych
osob. Uréovani potieby byttt v CSSR se opira piedeviim o prepolty tzv. objektivni potieby byti.
Zde se pracuje s informacemi o subjektivnich pozadavcich obyvatel, a to doplnénim o matematické
modelovani potteby po bytech, odvozené z analyzy skute¢nosti a raznych dalsich udaji. Zakladni
informaci o subjektivni potfebé je rozbor a zahrnuti zkusenosti domacnosti o stavu bydleni a také

pfedstavy a pozadavky. Tyto informace poskytuje dotaznik, ktery obsahuje nasledujici udaje:

+ jaky byt povazuje domacnost pro sebe za idedlni, a to bez ohledu na finan¢ni omezeni,

+ jaky byt by byl pro domdcnost jesté ptijatelny,

+ jaky byt by domdcnost zvolila pti zachovani sou¢asné trovné najemného,

+ jaky byt by domacnost zvolila, kdyby musela platit dvojnasobné, trojndsobné nebo ¢tyina-
sobné nijemné vzhledem k sou¢asnému najemnému,

+ zda ma domdcnost zajem o koupi bytu v hotovosti nebo na splatky.”

Priority v oblasti investi¢ni vystavby byly v ramci patého pétiletého planu pfehodnoceny. Hlavni dtraz
byl kladen na rozvoj Prahy a Severoceského hnédouhelného reviru, kdezto objem statnich dotaci
na bytovou a obéanskou vybavu v Ostravé byl sniZen. Co se tyce vystavby v Ostravé, ta byla v 70. letech
a v prvni poloviné let 80. sousttedéna hlavné na Fifejdy a Jizni mésto. Také ke konci 80. let byla bytova

vystavba sméfovana na Jizni mésto, a to pfedevsim do ¢asti Dubiny, Bélského lesa a Starého Zibiehu.

Uzemni dokumentace a projektova ptiprava se od roku 1973 zpracovéavala podle predpistt Ministerstva
vystavby a techniky CSR. Tyto piedpisy nutily projekty a dodavatele stavét budovy tak, aby na co
nejmensi zastavéné plose pojaly co nejvice osob (320-380 obyvatel/ha). Z divodu téchto pozadavka
nebyl prostor pro kvalitni urbanisticky koncept a byl také limitovan vnitini i vnéjsi vzhled staveb,
které byly zhotoveny z prefabrikovanych panelii. Jelikoz byl hlavni diraz kladen na vystavbu obytnych
panelovych domu, zpozdila se vystavba obc¢anské vybavenosti, a tak i ordinace 1éka#i musely byt
umistény v bytech. Na tkor nové bytové vystavby chétral starsi bytovy fond, protoZe na pottebné

177

opravy chybély finan¢ni prostredky.

Co do intenzity bytové vystavby, v sedmdesatych letech se CSSR dostala s po¢tem dokonéenych byttt

na 1000 obyvatel ve srovnani s dal$imi 26 evropskymi zemémi na 26. misto. V roce 1975 se dokonce

175 Rakosnik, Jakub, Tomes, Igor. Socidlni stdt v Ceskoslovensku. Prdvné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-1992.
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dostala na 4. misto, kdyZ vystavba novych bytt na tzemi CSSR dosahovala nejvétsiho rozsahu
aintenzity. V roce 1980 bylo srovnavano celkem 28 evropskych zemi a CSSR se zde umistila na 8. misté

v intenzité vystavby novych bytovych jednotek.'”®

Autor P#ib'" popisuje bytovou péci ke konci osmdesatych let nasledovné: ,Dillezitou slozkou rozvoje
a uspokojovdni potteb obyvatelstva je kvalita a troveri bydleni, a proto péle o bydleni jako souldst bytové
politiky stoji vidy v poptedi stdtu a Komunistické strany Ceskoslovenska.“ Ve svém pi#ispévku autor toto
tvrzeni dokazuje na dokumentu XVII. sjezdu KSC Hlavni sméry hospodaiského a socidlniho rozvoje
CSSR na léta 1989-1990 s vyhledem na rok 2000, kde se vytycuje ,viestranné zlepsovat podminky
bydleni, vytvdret nezbytné tizemni, technickoekonomické, materidlni a kapacitni podminky pro vystavbu
480 tisic novych byti“. Autor se vénuje také legislativni upravé spole¢enské podpory bytové vystavby,
jiz byla vyhlaska ¢. 136/1985 Sb., o finanéni, Gvérové a jiné pomoci druzstevni a individudlni bytové
vystavbé a modernizaci rodinnych domka v osobnim vlastnictvi. Dle této vyhlasky bylo mozno ziskat

na stavbu ptispévek stitu ve vysi od 35 tisic az do 80 tisic K¢s dle kombinaci riznych moZnosti.

StiZnosti v problematice bytovych zalezitosti fe$il Narodni vybor mésta Ostravy. Mezi stiZznostmi

muzeme v Archivu mésta Ostravy najit nasledujici:

+ stiZnost na zdravotni zadvadnost bytové jednotky z diivodu vlhkosti a neslunnosti bytu,
kde u této konkrétni stiznosti bylo provedeno $etteni v byté stézovatelky. Slo o jednopo-
kojovy byt s kuchyni, kterd byla vybavena koutem s vanou. Vytapéni bytu bylo zajisténo
kotlem na tuhd paliva, ktery byl umistén v obytné mistnosti. Po obvodovych zdech této
obytné mistnosti byly nalezeny plisné. [ pfes to, ze divod zavady byl shleddn v nedtsled-
nosti pfi vétrani a vytapéni bytu, byl byt uznan jako zdravotné zavadny a navrhovatelce

bylo vyhovéno.

+ mezi dal$imi stiZnostmi je stiZnost na nezafazeni do pofadniku a nep#idéleni bytu, kdy
zadatelka o byt zad4 jiz pfes dva roky, jelikoZ zZije v byté 3+1 u rodi¢t, kde bydli celkem 7
dospélych osob. Tato stiznost byla uznana jako neopravnéni, jelikoz je zZadatelka zafazena

v pofadniku, ale pro ptidéleni bytu byly vybrany naléhavéjsi ptipady.
+ dalsimi stiznostmi byly také stiZnosti na ptidéleni ndhradniho bytu, stiZznosti na machina-
ce s byty, pridéleni nepfiméteného bytu, neopravnéné uzivini domovnického bytu.
Ke kazdé stiznosti v bytové zélezitosti bylo vzdy provedeno Setfeni bytové situace a bylo rozhodnuto

o tom, zda je stiznost opravnéna ¢i neopravnéna.'®

178 Blagko, Stefan, Glosik, Juraj, Pernica, Karel, Rendos, Ladislav. Bytovd otdzka v CSSRa jej riesenie, 1989, s. 44 - 45.
179 Ptib, Jan. Spolecenskd podpora bytové vystavby - prvek socidlni politiky. 1987, s. 79-80.
180 AMO, NVO, karton 1128, stiznosti bytového odboru.
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ZAVER

Cilem prace bylo provést deskripci a analyzu vyvoje bytové politiky ve dvacatém stoletiv Ceskoslovensku
a komparovat ji s intervencemi socidlni price na tuzemi mésta Ostravy. V souladu s polozenymi

otdzkami se slu$i na né si v zavéru odpovédét.

K prvni vyzkumné otdzce mzeme ¥ici nasledujici: provdzanost bytové péce a socidlni politiky byla
popsédna tvrzenim, Ze jde o problém interdisciplindrni, coZ potvrzuji i zjisténé didaje. JiZ v obdobi
od roku 1924, kdy doslo ke slouceni ve Velkou Ostravu, byly ztizeny jak odbor socidlni péce, tak
odbor bytovy, které spolu vzajemné spolupracovaly, o ¢emZ se miZeme piresvéd(it v popisovanych
primarnich pramenech pochézejicich z Archivu mésta Ostravy. Svou roli na bytové pééi v kontextu péée
socialni zaujimaly i velké podniky na tzemi mésta Ostravy; tento fakt mazeme najit u Vitkovickych
Zelezaren, které se bytové péci vénovaly nejaktivnéji. V nasledujicich obdobich se ¢innost téchto
odbort zachovala, v obdobi od roku 1945 byl odbor bytové péce ptitazen k odboru socidlni péce.
V pozdéjsim obdobi, od sedesatych let bylo v poptedi spise fe$eni bytové péce nez péce socialni, kterd
zmeénila svou charakteristiku. Oblasti socidlni péce a bytové péce se ale vzdy prolinaly, a to naptiklad
v péci o jednotlivé skupiny, kdy tento pranik miZeme najit v pééi o cikanské obyvatelstvo nebo v péci

o spole¢ensky neptizptuisobivé obéany.

Druhd vyzkumna otédzka se zajimala o popis bytového problému v Ostravé v letech 1918-1989. Bytovy
problém byl z po¢atku prvni republiky, tedy obdobi let 1918-1938 popisovan spise jako bytova krize,
kdy i pfes snahu stavét byty a fesit bytovou nouzi, byla tato fedeni vzdy nedostacujici a bylo tfeba
hledat nouzové feseni. Mezi dvacitymi a t¥icitymi lety se v Ostravé st¥idala obdobi bytové vystavby,
ktera aZ hranicila se stavebnim chaosem s obdobimi stavebniho dtlumu. Béhem druhé svétové valky
suzoval Ostravu ndpor uprchliki, coz bytovou situaci jesté zhorsilo, zvlasté kdyz bytova vystavba
vzhledem k zavadéni #igskych predpist ustdvala, aZ byla uplné zastavena. Mezi problémy, které se
tykaly bydleni, maZeme zatadit naptiklad byty pfeplnéné a nehygienické. Po ukonéeni druhé svétové
valky nastal opét stavebni rozvoj, ktery byl podpoten prvnim dvouletym hospodd¥skym planem,
ktery si kladl velké ambice, bohuzel jich nebylo dosaZeno. Nasledujici pétilety plan vystavby byl jiz
skromnéjsi, nicméné stale neredlny a stézi splnitelny. Presto se statni organy vzdy snazily o snahu
tedeni bytové vystavby, aby zabezpecily komfort bydleni pro své ob¢any. Po celé vymezené obdobi se
setkdvame s raznymi feSenimi bytové otdzky, kterd vsak vzdy dosla ke stejnému zivéru - a to, Ze je
tfeba vétsi bytové vystavby. Na tkor tohoto feeni vsak zaostaval starsi bytovy fond, ktery by zajisté
byl také vhodnym fe§enim nedostatku bytQ, nicméné vlddnouci strana upfednostnila novou vystavbu

pfed opravou stavajiciho fondu.

Role socialni prace v bytové otdzce na uzemi mésta Ostravy v letech 1918-1989 kopirovala situaci
na tzemi celé Ceskoslovenské republiky. Referaty socialni a bytové péce vzijemné spolupracovaly.
V archivnich materialech je mozno dohledat fungovani této spoluprace, kdy pracovnik odboru socidlni
péce vypracoval na zikladé provedeného Setteni v byté klienta kratkou zpravu, kterd obsahovala
informace o jeho rodinnych, vydélkovych, majetkovych a bytovych pomérech. Taktéz tuto spolupraci
muzeme sledovat i na konci vymezeného obdobi, a to pfedevsim ve stiznostech na neuspokojivou

bytovou situaci rodin s détmi.
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Jako intervence socidlni prace v Ostravé v kontextu bytové politiky miZeme identifikovat nasledujici:
Na tzemi mésta Ostravy pracovaly socidlni pracovnice, které provadély v ramci své ¢innosti socidlni
Setfeni, ve kterém se vénovaly také bytové otdzce a vysetfeni bytovych poméra. Socidlni pracovnice
navstévovaly byty klientd, kde provadély poradenskou ¢innost, seznamovaly matky se vieobecnymi
zdravotnimi zadsadami a dohlizely nad ¥ddnym uzivanim bytu. Ke konci ¢tyticatych let doslo k rozvoji
vzdélani socidlnich pracovnic v Ostravé a v ramci jejich vzdélavani byla vénovana pozornost také bytové
kultute CSR. S dalsim rozvojem socialni prace v Sedesatych letech jsou budouci socidlni pracovnice
seznamovany s tim, jak maji spravné provadét Setfeni v bytech klientd, ¢eho si pfi Setfeni bytovych
pomért véimat a na co klast diraz. Konkrétnim opatienim Ministerstva socidlni pé¢e v Ostravé bylo
zavedeni ptispévku méstskym délniktim na platbu ndjemného. Tento ptispévek byl vyplacen délnikim
zhruba po dva roky. Z metod socidlni prace miZeme identifikovat individuélni socidlni praci, kterd byla

vykondavéna jak s jednotlivymi klienty, tak s rodinami.

StéZejnimi dokumenty pro analyzu byly primérni zdroje. Stav archivniho fondu do 50. let 20. stoleti
v oblasti socidlni péce 1ze povazovat za velmi struény, a to i vzhledem k tomu, Ze podstatna ¢ast tohoto
fondu je dostupnd pouze v némeckém jazyce. Stejné tak obdobi 60. - 80. let, které je obsahové pokryté
zejména statistikami a pldnovanim, nez konkrétni praci a intervenci na poli socidlni péce. Primarni
prameny tykajici se bytové politiky a bytové péce 1ze hodnotit jako podstatné obsahové rozmanitéjsi.
Vzhledem k ptistupu stitu k planovani a budovani v hospodafskych planech, je i bytova péce v tomto
ohledu nadstandardné popsana. Nejvétsi mnozstvi materidla tykajicich se spoluprice bytové péce

a socidlni péce se nachazelo v zddostech o byt a stiznostech odboru.

SUMMARY

Paper is dedicated to social work in the Ostrava in the context of housing policy Czechoslovakia, when
time is limited years 1918 - 1989. It follows the development of housing and social care and their
common action. Attention is also paid to related areas such circuits. The work used the method of
qualitative historical research using primary and secondary sources derived mainly from the Archives
of the City of Ostrava. The link between housing and social policy has been described by the claim
that it is an interdisciplinary problem, as confirmed by the data. Since 1924, both the social care
department and the housing care department have been established, which have cooperated with
each other. Between the twenties and thirties, the period of housing construction was alternating
in Ostrava, which bordered on building chaos with periods of building downturn. After the end of
the Second World War, building development, which was backed by the first two-year economic
plan that has set great ambitions, unfortunately has not been achieved. The role of social work in
housing issues in the city of Ostrava in the years 1918-1989 copied the situation on the territory of
the all Czechoslovak Republic. Social workers carried out a social survey in which they also dealt with
housing issues and residential housing. They visited the clients’ dwellings where they were providing
counseling, acquainting mothers with general health principles and overseeing proper use of the flat.
From the methods of social work we can identify the individual social work that has been performed
with both individual clients and families. Their role in residential care in the context of social care also

included large companies such as Vitkovice Ironworks in Ostrava.
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